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Yalniz Anneler Neden Daha Yoksul?

Bu bilgi notu, yalniz annelerin yasadigi ¢ok katmanli yoksullugu gértnir kilmak ve
duyduklari kamusal destek ihtiyacini tartismaya agmak amaciyla hazirlanmigtir.

Yalniz anneler, hem ekonomik hem de sosyal anlamda derin zorluklarla micadele
ediyorlar. Cocuklarinin bakimini tek basina Gstlenirken ayni zamanda hanenin gegimini
saglamak zorundalar. Ozellikle kiigiik cocuklari veya hanede bakmak zorunda olduklari
yasl veya engelli gocuklari/yakinlari olanlar igin bu ikilem daha da derinlesiyor. Bakim
yukidnden ve toplumsal dislanma riskinden dolayi isgtict piyasasina katilamadiklar
durumlarda o hanedeki yoksulluk déngtst derinlesiyor. Cocuklarini/yakinlarin
calisabilmek igin akrabalarina ve komsularina emanet ettiklerinde gtvenlik problemleri
ve psikolojik sorunlar artiyor. Bakim-gegim ikilemi icerisinde kalan bu kadinlar,
gUvencesiz ve dusuk Ucretli islerde galismakta; barinma, gida, sadlik ve egitim gibi temel
haklara erisimde ciddi engellerle karsilasiyorlar.

Derin Yoksulluk Agi destek sistemine kayitli yalniz annelerin gogu yoksullugu birden
fazla dezavantajla birlikte yasiyorlar: Depremzede olmak, esin cezaevinde bulunmasi,
eski esin yarathidi glivensizlik ve korku ya da kronik hasta ve engelli bireylere bakim
yUka Ustlenmek bu érneklerden yalnizca birkagl. Bu anneler egitim, beslenme, saglik
masraflarinin yika altinda ezilmekte, cocuklarinin gelecedi igin kaygi duyuyorlar. Resmi
destek mekanizmalarina erisimde karsilasilan burokratik engeller ve sosyal yardim
sisteminin yetersizligi ise bu yalnizigi daha da katilastiriyor. Tim bu zorluklar, yalniz
annelerin hem fiziksel hem de ruhsal sagligini olumsuz etkiliyor ve toplumsal esitsizlikleri
daha da derinlestiriyor.

Turkiye'de bosanma oranlarinin artmasiyla beraber yalniz ebeveynli hanelerin sayisinda
blyudk bir artig goézleniyor: 2015'te bu hanelerin toplam hanelere orani %7,8’ken 2023'te
bu oran %10,6." Turkiye'de ¢cocuklarini tek basina buyuten anne sayisi, baba sayisina gére
oldukga fazla: 2023'te Turkiye'de hanehalklarinin %2,4'G baba ve ¢ocuklardan, %8,2’si ise
anne ve cocuklardan olusuyordu.? Cocuklarin velayetinin 2023 yilinda %74,9'u anneye,
%25,1'i babaya verildi.?

Resmi veriler s6z konusu hanelerin giderek daha buyuk kitleler halinde yoksulluga
surUklendigini gosteriyor: 2021 yilinda 543 bin kisi yoksulluk sinirinin altinda yasarken,
2024 yiinda bu sayi %45,5 gibi gok ciddi bir artis kaydetti ve 790 bine yUkseldi.*

1 Hanehalki tiplerine ve bliyiikliiklerine gére hanehalki sayisi, 2023; TUIK, Istatistiklerle Aile 2023
2 Hanehalki tiplerine ve biiytikliiklerine gére hanehalki sayisi, 2023; TUIK, Istatistiklerle Aile 2023
3 Hanehalki tiplerine ve biiytikliiklerine gére hanehalki sayisi, 2023; TUIK, Istatistiklerle Aile 2023
4

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve hanehalki tipine gére géreli yoksul sayisi ve yoksulluk oranlari; TUIK,
Yoksulluk ve Yasam Kogullari Istatistikleri, 2022, 2023, 2024.



Yoksulluk riski veya sosyal dislanma durumuna gére tek ebeveynli hanelerde yasayan
cocuklarin oraninda da ciddi bir artis yasaniyor: 2016°'da %3,4 olan bu oran 2023'te %6'ya
yUkseldi, yani %76,47 artti.®

Yalniz annelerin istihdam orani Eurostat verilerine gére 2023'te Turkiye'de %46,4 iken tim
kadinlarin 2023'te istihdam oraninin %32,8 oldugunu da géz 6ntine aldigimizda yalniz
annelerin ¢alisma zorunlulugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikiyor. Ancak yalniz babalarin
istihdam oraninin ayni yilda %78,8 oldugunu g6z énine aldigimizda, yalniz annelerin
yUkiniin ne kadar daha agir oldugunu anliyoruz. TUIK verilerine gére 2024'te %31,5'i
yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olan kadinlar arasinda yalniz annelerin
dnemli bir yerinin oldugunu tahmin edebiliriz.”

GuUvenli barinma kosullari yalniz annelerin yoksulluk déngtstni kirabilmesindeki en
temel ihtiyacidir. Ancak kiralarda son yillarda gézlenen olaganUstt artis ne yazik ki yalniz
annelere de son derece olumsuz bir sekilde yansiyor. Eurostat verilerine gére yalniz
ebeveynlerin konut maliyet yik oranlari, yani gelirinin yizden kirkindan fazlasi barinma
masrafina giden yalniz ebeveynlerin ylzdesi 2015'te %27,2'den 2024 yilinda %35,5'e ¢ikt.®

Turkiye'de yalniz anneler gibi sosyal risk altindaki gruplara yénelik dogrudan ve
kapsayici bir sosyal koruma mekanizmasinin bulunmamasi, bu kesimlerin kamu
desteklerinden sinirli dlctide yararlanmasina neden olmaktadir. Dul ve yetimler igin
yapilan sosyal koruma harcamalarinin durumu buna bir 6rnek olarak verilebilir. Tim
yasadiklari zorluklara karsin dul ve yetimlere yénelik sosyal koruma harcamalarinin
GSYH'ye orani 2013 yilinda %1,6 iken bir daha hig bu seviyeyi dahi gérmemis ve 2023'te
%1'e kadar gerilemistir.?

5 Children living in single-parent households by at risk of poverty or social exclusion situation (population aged 0-17);
Eurostat, https://doi.org/10.2908/ILC_CHGO02.

6 Employment rate by sex, age groups, educational attainment level and household composition (%); Eurostat, https://doi.
0rg/10.2908/LFST_HHEREDTY.

7 TUIK, istatistiklerle Kadin, 2024.
8 Housing cost overburden rate by household type, Eurostat, https://doi.org/10.2908/ILC_LVHOO7E

9 Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye orani verileri; TUIK Sosyal Koruma [statistikleri, 2013,2014,2015,2016,2017,2018,
2019,2020,2021,2022,2023.



Annelerin Sesinden:

Derin Yoksulluk Agi

Destek Sisteminden,

Yalniz Anne,
4 gocuklu.

AR
Ben ¢ok zor bir durum igerisindeyim; eski esimle olan
sikintilarimdan dolayi hayati tehlikem hala devam
etmekte ve ¢ok zorluk g¢ekiyorum. Beni old(irdr

diye evden ¢ikamiyorum. Asagidaki komsum bana
yardimci oluyor sagolsun 25 kurustan eve is aliyorum
kendisi alip bana getiriyor ben yapiyorum tekrar
gotirlyor bu sekilde gegirmeye ¢alisiyorum. Faturayi
da oduyorum biraz eksikleriyle ¢ocuklar igin ama ¢ok
zor geginmek. Geginemiyorum kirada oldugum igin
kirami karsilayamamaktayim ... inanin bir anne olarak
¢ok zordayim ve hala yasadigim bu sikintili stireg
aylardir gegmemekte hayati tehlikem devam etmekte.

Bazi glinler kendim yemiyorum ¢ocuklarim daha fazla
yiyebilsin daha ¢ok gli¢ kazansinlar diye. Ama makarna ile ne
kadar yeterli beslenebilirler ki? Bazen temizledigim odalarda
peynir, yogurt artik gida ne kalirsa onlari getiriyorum eve. Hani
bu otel kahvaltilarinda verilen kligtik paketli peynirler oluyor
ya, onlardan. Cocuklarim ancak onlari getirebilirsem makarna
haricinde bir sey yiyebiliyorlar. Bazi glinler hi¢ olmuyor, hepimiz
a¢ gegirmek zorunda kaliyoruz. Mecbur, basimizin Ustlinde

bir ¢ati olmak zorunda. Kizim gok zayifladi son 2 senedir
dogru dlizgtin yemek yememekten. Sirf zayifligindan utandigi
icin érttinmek bile istedi icinden gelmedigi halde. insanlar
zayifigiyla alay ederler diye.

Derin Yoksulluk Agi
Destek Sisteminden,
Yalniz Anne,

5 gocuklu.




Derin Yoksulluk Agi Her guin 10 saat ¢alisiyorum, ¢ocuklarimla dogru

Destek Sisteminden,
Yalniz Anne,

dlizgln vakit bile gegiremiyorum yorgunluktan.

5 cocuklu. Kardesler birbirleriyle ilgileniyorlar.

44
Bir yandan rizkimi kazanirken bir yandan da kendimi ispat
etmek icin ¢ok savas verdim. Ancak ne kadar ¢aligirsam
calisayim yetmiyor. Sorun bana, hangi urdn en ucuz hangi
markette satiliyor bilirim, fiyatini da kurusuna kadar soylerim.
Her kurusu hesap ederek yasamak zorundayim ¢inkd... Bir
anne olarak igim yaniyor ama napayim, yasam micadelesi
veriyorum. Her kurusu o kadar hesaplamak zorundayim ki,
bakin ben kendimden vazge¢mis durumdayim. Hijyenik ped
bile kullanamiyorum. O ay param g¢ikisir da alabilirsem 14
yasindaki kizima kalsin diye hesap yapiyorum. Bazen onu da
yapamiyorum.

Derin Yoksulluk Agi
Destek Sisteminden,
Yalniz Anne,

2 gcocuklu.

... ne kadar ett, ek ders varsa sariliyorum, stirekli

Derin Yoksulluk Agi ¢alistyorum. Cocuklarim bu L koltugu paylasiyorlar

Destek Sisteminden,
Yalniz Anne,

uyumak igin. Oglum her sabah agliyor beli agridigi

2 cocuklu. icin. icim gidiyor ama tutup bir yatak bile alamiyorum.

O kadar ¢ok borcumuz var k...




Engelli gocugumu egitecek bir oyuncak alamiyorum,
ddrum istiyor mesela alamiyorum. Marketten bir sey istese

alamiyorum. Sadece ¢gocuguma alamadigim seyler beni Derin Yoksulluk Ag
Uzdyor. Kuruma gidiyorum, hirka ile gidiyorum. Kendime bir Destek Sisteminden,
mont alamadim. Ayakkabi alamiyorum, biri verirse ayagima Yalniz Anne,

kuguk geliyor tirnagim batiyor. Kimseye diyemiyorum. Kizim 4 gocuklu.

yine 3 yildir hirka ile gidip geliyor. Montu yok... 2 yildir kasar,

tereyagi, sebze meyve, et, tavuk bunlari hig tiketmedik.

Derin Yoksulluk Agi Yapayalniz kaliyorsun. Arayan soran olamiyor. Sende
Destek Sisteminden, varken sen dort dortlik yardim ediyorsun, deprem
Yalniz Anne, oluyor, sen o duruma dglyorsun. Bu depremden
SgEEld beter bir durum. Asla unutamam bunu.

Lise I’ de oglanin yol parasini veremedim mecburen okuldan Derin Yoksulluk Ag
aldim. Kizim ve kugik oglum okuyor su an... Esim cezaevindeydi Destek Sisteminden,
yillarca, kumar oynuyordu madde bagimlisiydl. Ailemin basina Yalniz Anne,

sikintilar getirince siirekli ben hep yer degistirdim. Hala oyleyiz. 3 gocuklu.




Politika Onerileri:

Cocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligi ve esnekligi artinimalidir.

Bu gereksinimin iki sebebi vardir: Birincisi kadinlarin tGm zamanlarini bakim ytkayle
gegirmek zorunda kalmamalari igin kisisel vakit yaratma haklarinin da dikkate alinmasi
geregidir. ikincisi de rutin galisma giinleri ve saatlerinin disinda calismak zorunda kalan
annelerin durumlarinin da géz éntinde tutulmasi gerekir. Hafta sonu ve aksam saatlerinde
de hizmet verebilen kamu kreslerinin yayginlastirimasi, yalniz annelerin istihdama katilimini
dogrudan destekleyecekfir.

Diistik gelirli yalniz annelere dogrudan gelir destegi artiriimali ve
faizsiz kredi imkanlari sunulmalidir.
Belirli bir gelir esiginin altinda yasayan yalniz annelerin ekonomik olarak gtglenmelerini

destekleyecek bicimde dogrudan maddi yardimlar saglanmali, bunun yani sira faizsiz kredi
programlari gelistirilmelidir.

Yalniz annelerin dijital okuryazarligi ve becerileri artirimalidir

Kamu hizmetlerinden ve sosyal destek programlarindan haberdar olabilmeleri ve basvuru
streclerini etkin bir sekilde yurttebilmeleri icin yalniz annelere yonelik Gcretsiz dijital
okuryazarlik egitimleri sunulmalidir. Béylece erisim esitsizligi azaltlabilir.




Yalniz annelere 6zel licretsiz mesleki egitim ve istihdam
destekleri saglanmalidir.

Yalniz annelere 6zel olarak tasarlanacak mesleki egitim programlari ve strdtrulebilir
istihdam modelleri, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina olanak taniyacaktir.

Konut politikalarinda yalniz annelere 6ncelik taninmalidir.

Konut edindirme programlarinda yalniz annelere ézel kontenjan ayrilmal;; kira destegi
gibi dizenli barinma yardimlari ile bu annelerin glivenceli yasam kosullarina erisimi
desteklenmelidlir.

Psiko-sosyal destek hizmetleri yayginlasgtiriimaldir.

Yalniz annelerin ve gocuklarinin 6zgin ihtiyaglarini gdzeten, kolay erisilebilir, Gcretsiz
psikolojik destek ve sosyal hizmet mekanizmalari kurulmalidir. Bu destekler, bireylerin iyi
olma hallerini glglendirecek sekilde butincdl bir yaklasimla sunulmalidir.




Biittinciil lyi Ornekler

Yalniz Ebeveynler Refah Yasasi (Filipinler)

Filipinler'de yururlage giren 2000 yilinda kabul edilen 8972 sayili bu kanun yalniz
ebeveynlerin ve gocuklarinin yasam kalitesini artirmayi hedeflemektedir.

2022 yilinda 11861 sayill Cumhuriyet Yasasi ile genisletildi.

Kanuna gore yalniz ebeveyn tanimi oldukga genis tutulmustur:
« Esi vefat etmis olanlar

» Esien az Ug ay hapis cezasi almig olanlar

» Esifiziksel veya zihinsel olarak ¢alisamaz durumda olanlar
« Esitarafindan terk edilmis olanlar

o Resit olmayan gocuklarin yasal vasileri

» DuUsuk veya orta vasifli igler igin yurt disinda ¢alisan ve 12 ay boyunca evde
bulunmayan gé¢men isgilerin esleri veya aile tyeleri

Bu yasa kapsamindaki dnemli haklar ve sosyal destekler su sekilde ézetlenebilir:

1. Aylik Nakit Yardimi

Asgari Ucret veya daha distk gelirle geginen yalniz annelere, baska bir devlet
yardimi almamalari kosuluyla, yerel yonetimler tarafindan aylik 1.000 Filipin Pesosu
(PHP) nakit destegi saglanmaktadir.

2. indirimler ve KDV Mudfiyeti

Yillik geliri 250.000 PHP’nin altinda olan yalniz anneler, cocuklari 6 yasina gelene
kadar asagidaki drtinlerde %10 indirim ve Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyetinden
yararlanabilirler:

Bebek mamasi ve gidalart
Mikro besin takviyeleri
Hijyenik bebek bezleri
Receteliilaglar ve asilar

Diger tibbi takviyeler




3. Egitim Destekleri

Yalniz anneler ve cocuklari, Egitim Bakanlig, Yiksek Ogrenim Komisyonu ve Teknik
Egitim ve Beceri Gelistirme Kurumu tarafindan saglanan burs programlarindan
faydalanabilirler. Bu kapsamda, yalniz annenin bir cocuguna tam burs imkani
sunulmaktadir .

4. Saglik Sigortasi Kapsami

Yalniz anneler, Filipinler Saglik Sigortasi Kurumu (PhilHealth) tarafindan yardtilen
Ulusal Saglik Sigortasi Programi’na otomatik olarak dahil edilirler. Prim éddemeleri,
ulusal htkimet tarafindan karsilanmaktadir .

5. is ve Calisma Haklan

Yalniz annelere, en az alti ay hizmet vermis olmalari kosuluyla, yilda yedi gtn Gcretli
ebeveyn izni veriimektedir .

Isverenler, yalniz ebeveynlere karsi ayrimcilik yapamaz ve esnek calisma
dlzenlemeleri sunmalari tesvik edilir .

6. Barinma ve Sosyal Yardimlar

Yalniz anneler, hilkiimetin dtstk maliyetli konut projelerinde dncelikli olarak
degerlendirilir ve esnek 6deme kosullarindan yararlanabilirler.



Kadin Hane Reisi Gliglendirme Programi (Pemberdayaan
Perempuan Kepala Keluarga: PEKKA), (Endonezya)

20071de Endonezya Hukimeti ve Dinya Bankasi isbirligi ile kurulan bu program
DUnya Bankasi, Japonya Sosyal Kalkinma Fonu (JSDF), Kanada Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (CIDA), Avustralya Uluslararasi Kalkinma Ajansi (AusAlD), ve
Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID, ingil’rere) tarafindan desteklenmistir.
Toplam destek: 919 milyon dolarlik butgesi olan programin 19 eyalette 750'den fazla
kadin grubunu kapsayan oldukga genis bir faaliyet alani mevcuttur. Hedef kitlesini
dul, bosanmis, terk edilmis ya da baska nedenlerle hane gegimini tek basina
saglayan kadinlar olusturmaktadir. Programdan 20.000 kadin ve ailelerinden
52.000 fert faydalanmugtir.

Program yalniz annelerin sadece ekonomik degil, sosyal, ktlttrel ve politik hayatta
da aktif, esit ve saygin bireyler olarak yer almalarini saglamayi hedefler.

PEKKANnIn uygulama stratejisinin 4 ayadi vardir:

e Vizyon Gelistirme: Kadinlara hak bilinci kazandirmak ve kendi hayatlarinin
kontrolind almalarini saglamak

o Kapasite Geligtirme: Teknik ve yonetim becerileri egitimi
« Orgiitlenme ve Ag Kurma: Kdy diizeyinde PEKKA kadin gruplari olusturmak

e Savunuculuk ve Sosyal Degisim: Hukuki destek, bilgiye erisim, adalet sistemine
yonlendirme, toplum farkindalid

Program boyunca 750 kadin grubu kuruldu; 33 mikro kredi kooperatifi kuruldu, 284
ev yeniden insa edildi, 2.489 cocuga burs verildi, 1.500'den fazla kadin lider topluluk
kararlarina katildi.

100°den fazla danisman binlerce kisiye dogum belgesi, evlilik hukuku ve siddet
davalarinda destek verdi. 61 okul dncesi egitim merkezi, 92 okuma-yazma merkezi,
88 topluluk 6grenme merkezi kuruldu.



Benazir Gelir Destek Programi (Benazir Income Support
Programme, BISP), (Pakistan)

Pakistan HUkdmeti tarafindan 2008 yilinda ekonomik krizlerin etkilerini azaltmak ve
yoksullukla miicadele etmek amaciyla baslatiimis ulusal bir sosyal yardim programidir.
Program, ¢zellikle 2008'de yasanan gida, tahil ve yakit fiyatlarindaki ani artisla

birlikte, kiresel ekonomik kriz déneminde zaten savunmasiz olan hanelerin daha

da yoksullasmasinin 6ntine gegmek igin tasarlanmustir. BISP, dogrudan kadinlara
saglanan kosulsuz nakit transferleriyle yoksul ailelerin tiketim ihtiyaglarini karsilamays,
ekonomik dalgalanmalara karsi onlari korumayi ve uzun vadede kadinlarin
gUglenmesini amaglamaktadir.

Programin temel hedefleri arasinda, yoksul bireylerin ve ailelerinin maddi
kapasitelerinin artirlmasi, dtstik gelirli gruplar icin adil gelir dagiliminin saglanmasi
ve kirllgan gruplarin sosyal dislanmasini dnleyecek kapsamli politikalarin hayata
gegirilmesi yer almaktadir. Benazir Gelir Destek Programi, sadece kisa vadeli
yardimlar degil, ayni zamanda Strduardlebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasiimasi
agisindan da 6nemlidir; 6zellikle asiri ve kalici yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda katki saglamayr hedeflemektedir.

BISP’in en dikkat ceken yonlerinden biri, yardimlarin yalnizca kadinlara yénelik olarak
tasarlanmis olmasidir. Program, kadinlari hane iginde dogrudan yararlanici yaparak
onlarin karar alma streglerine katiimini gtglendirir. Yararlanicilar arasinda, gogunlukla
toplumun en dislanmis, en yoksul ve savunmasiz kadinlari yer almaktadir. Bu nedenle
program, yalniz anneler agisindan buytk énem tasir; cinkl bu kadinlar hem ekonomik
hem de sosyal olarak dezavantajli konumdadir.

Yalniz annelere yoénelik saglanan en 6nemli destek, ¢ ayda bir yapilan nakit
transferleridir. Bu destek, ailelerin temel ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olmakla
kalmaz, ayni zamanda gocuklarin okula devamini tesvik eden kosullu desteklerle

de buttnlestiriimistir. Egitim tegviklerinin yani sira alt programlar sayesinde hamile
kadinlara ve bebeklere yénelik beslenme ve sadlik destedi saglanmaktadir. Boylece
yalniz anneler, yalnizca ekonomik olarak degil, ayni zamanda gocuklarinin saghg ve
egitimi konusunda da desteklenmektedir.

Program ayrica kadinlara yénelik mesleki egitim firsatlari ve kigtk dlgekli kredi
imkanlari sunarak, onlari is glictne katilmaya ve ekonomik bagimsizlik kazanmaya
tesvik etmektedir. Bu yaklasim, sadece gegici yardim saglamaktan éteye gegerek, uzun
vadeli kalkinma hedeflerine ulasmayr mimkan kilar.

BISP’in kapsami oldukga genistir. Pakistan genelinde 33 bolge ofisi ve merkezi birolari
araciigyla faaliyet géstermektedir. Ulke capinda yapilan kapsamli kapidan kapiya
yoksulluk arastirmasiyla elde edilen veri tabani, Pakistan’in en blyUk sosyal yardim veri
kaynagidir ve baska kurumlarla da paylasilmaktadir.
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