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SAYFA 5: GİRİŞ 

I. G r ş 

İkl m değ ş kl ğ n n ve doğal kaynakların aşırı kullanımının etk ler nden kaynaklanan ve 

ş ddetlenenler de dah l olmak üzere afetler dünyanın dört b r yanındak  ülkeler  etk lemekted r. 

Ülke İç nde Yer nden Ed lme İzleme Merkez  tarafından hazırlanan b r rapora göre, 2013 

yılında 22 m lyon k ş  doğal afetler n yol açtığı felaketler neden yle yer nden ed lm şt r. Asya, 

2013 yılında yer nden ed len 19 m lyon k ş  veya küresel toplamın yüzde 87's  le en kötü 

etk lenen bölged r1. Rapor, hem zeng n hem de yoksul ülkeler n etk lenmes ne rağmen, 

 
1 Küresel Tahminler 2014: Afetler nedeniyle yerinden edilen insanlar, Ülke İçinde Yerinden Edilme İzleme 
Merkezi, Norveç Mülteci Konseyi, Cenevre, 2014. 



yer nden ed lmeler n yüzde 85' nden fazlasını oluşturan 'gel şmekte olan' ülkeler n en ağır yükü 

taşıdığını bel rtmekted r. 

Bu felaketler n sonuçları genell kle ağır ve uzun sürel d r. Bazı b reyler, gruplar ve topluluklar 

- mevcut marj nalleşmeler  ve kırılganlıkları neden yle - hem afetler n hemen sonrasında hem 

de sonrasında afetler n etk ler ne orantısız b r şek lde maruz kalmaktadır; bu da b z  uzun vadel  

y leşme sürec ne götürüyor. Bunlar arasında küçük adalar, dağlık bölgeler, yüksek s sm k 

bölgeler veya kıyılar g b  yüksek r skl  bölgelerde yaşayan nsanlar; düşük gel r grupları; 

yeters z barınma koşullarında yaşayanlar; evs zler, topraksızlar ve ülke ç nde yer nden ed lm ş 

k ş ler; azınlıklar; Dal tler/Seç lm ş Kast üyeler  g b  tar hsel olarak ayrımcılığa uğramış 

topluluklar; yerl  ve kab le halkları; kadınlar; çocuklar; engell ler ve yaşlılar yer almaktadır. 

Afet sonrası durumlarda hlal ed len temel nsan hakları arasında yeterl  barınma, gıda, su ve 

san tasyon, sağlık, çalışma/yaşam, toprak, k ş  ve ev güvenl ğ , b lg  ed nme, katılım ve eğ t m 

hakları yer almaktadır. Yardım ve rehab l tasyon önlemler  nsan hakları perspekt f nden 

planlanıp uygulanmadığında; zamanında, yeterl  ve uygun olmadığında; ve etk lenen 

topluluklardak  kadınların, çocukların ve d ğer marj nal ve savunmasız grupların özel 

ht yaçları ve end şeler  d kkate alınmadığında, bu nsan haklarının hlaller  genell kle daha da 

artar. 

Bu nedenle, nsan hakları temell  afet r sk n n azaltılması, yardım ve y leşt rmen n sağlanması 

ulus devletler n ve nsan  yardım kuruluşlarının sorumluluğundadır. B r afet sonrasında, afetten 

etk lenen nüfusun nsan haklarını korumak ve yardım, rehab l tasyon ve yen den yapılanmanın 

toplumsal c ns yete duyarlı, kültürel açıdan uygun, ayrımcı olmayan, katılımcı ve kapsayıcı b r 

şek lde yürütülmes n  sağlamak ç n kapsamlı ve sürekl  çabalara ht yaç vardır. Afete hazırlık 

ve rehab l tasyon, ulusal ve uluslararası tüm lg l  kurumlar tarafından desteklenmes  gereken 

uluslararası kabul görmüş nsan haklarıdır. Afet müdahale mekan zmaları ve müdahaleler , 

başta en marj nal durumda olanlar olmak üzere tüm afetzedeler n onuruna ve nsan haklarına 

saygıyı güvence altına almalıdır. 

SAYFA 6 

Konut ve Araz  Hakları Ağı (HLRN), H nd stan, devlet ve devlet dışı aktörler n afet sonrası 

yardım, rehab l tasyon, yen den yapılanma ve toparlanmanın çeş tl  aşamalarında tak p etmeler  

ç n bu kılavuz lkeler  derlem şt r. Bu belge aynı zamanda afete hazırlık, r sk yönet m  ve afet 

yönet m  le lg l  kısa b r bölüm de çermekted r. 



Afet yönet m  ç n kapsamlı b r nsan hakları çerçeves n n öneml  unsurlarını; azaltma, 

haf fletme ve koruma olarak tanımlayab l r z. Burada sunulan tavs yeler, HLRN'n n gerçekler  

ortaya çıkarma m syonları, araştırma ve st şareler de dah l olmak üzere kapsamlı 

çalışmalarından elde ed lm şt r. 

2004'tek  H nt Okyanusu tsunam s nden sonra gerçekleşt r lm şt r2. Uluslararası hukuka, nsan 

hakları standartlarına ve B rleşm ş M lletler' n (BM) kılavuz lkeler ne dayanmaktadır3 ve 

hayatta kalanların haklarının yanı sıra sorumlu kurumların görevler n  ve afet müdahales nde 

zlenecek operasyonel prosedürler  açıkça bel rleyen Kurumlar Arası Da m  Kom te'n n 2011 

tar hl  Doğal Afet Durumlarında K ş ler n Korunmasına İl şk n Operasyonel Kılavuz 

İlkeler 'n n (IASC Operasyonel Kılavuz İlkeler ) bel rl  hükümler n  çermekted r. 

Barınma ve Araz  Hakları Ağı, ' nsan haklarının bölünmezl ğ ' lkes n  çeren nsan hakları 

temell  b r yaklaşımın tüm afete hazırlık, yardım ve rehab l tasyon çalışmalarının temel n  

oluşturması gerekt ğ ne kuvvetle nanmaktadır. Yen den nşa ve y leşt rme çabaları, 

gelecektek  afet r sk n n azaltılması da dah l olmak üzere, b reyler n ve toplulukların uzun 

vadel  ht yaç ve end şeler n  ele alarak kalıcı çözümler  teşv k etmey  amaçlamalıdır. 

Konut ve Araz  Hakları Ağı, afet yönet m n n tüm aşamalarında - hazırlık, yardım ve y leşt rme 

- yer alan tüm ulusal ve uluslararası, devlet ve devlet dışı aktörler n bu tavs yeler  

uygulayacağını ve afetlere hazırlık, yardım ve y leşt rme çalışmalarında etk lenen tüm k ş  ve 

toplulukların nsan hakları, uluslararası nsan hakları sözleşmeler nde öngörüldüğü üzere 

nsancıl hukuk g b  alanlara sadık kalarak yaklaşacağını temenn  eder. 

 

SAYFA 7: 

II. Afetlerden Etk lenen K ş ler ç n Genel Güvenceler 

Afetlerden etk lenen k ş ler, aşağıdak  maddelerde bel rt ld kler  g b  olmalıdır4: 

 
2 Konut ve Arazi Hakları Ağı'nın Tamil Nadu, Sri Lanka ve Andaman'a ilişkin tsunami sonrası bilgi toplama 
raporları ve Nicobar Adaları'na şu adresten ulaşabilirsiniz: www.hlrn.org.in 
3 Uygulanabilir insan hakları standartlarının kapsamlı bir listesi için bakınız: Afet Sonrası Yeniden Yerleşim ve 
Rehabilitasyona ilişkin Uluslararası İnsan Hakları Standartları, Habitat Uluslararası Koalisyonu - Konut ve Arazi 
Hakları Ağı ve PDHRE-İnsan Hakları Öğrenimi için Halk Hareke , Değişim için Kitaplar, Bangalore, 2006. 
4 Bakınız, Doğal Afet Durumlarında Kişilerin Korunmasına İlişkin Operasyonel Kılavuz İlkelerin 1. Bölümü, 
Kurumlararası Daimî Komite, 2011 (IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri). 



- Ülkeler ndek  d ğer k ş lerle aynı hak ve özgürlüklerden (uluslararası nsan hakları hukuku 

kapsamında) yararlanma hakkına sah p k ş ler olarak tanınmalı ve muamele görmel  ve 

herhang  b r ayrımcılığa maruz bırakılmamalıdır. 

- Afet sonrasında artan kırılganlıkları ve çekt kler  acılar neden yle özel koruma sağlanmalıdır. 

- Güvenl k ve emn yetler  le lg l  tüm konularda, ac l yardım hükümler  ve rehab l tasyon 

süreçler  ve aktörler  hakkında yeterl , zamanında ve kolay er ş leb l r b lg ler -anladıkları b r 

d lde- sağlanmalıdır. 

- İnsan haklarını talep etme ve kullanma konusunda hak sah b d r ve desteklen r.  

- Yeter nce danışılmış ve mümkün olduğunca erken ve azam  ölçüde kend  şler n n 

sorumluluğunu üstlenme fırsatı ver lm şt r. 

- Afet müdahales n n çeş tl  aşamalarındak  faal yetler n planlanması ve uygulanmasına 

katılmalarına z n ver l r. 

- B r doğal afet veya etk ler  sonucunda kaçmaları veya evler n  veya mutat kamet yerler n  

terk etmeler  emred ld ğ  veya buna zorlandıkları veya tahl ye ed ld kler  takd rde 'ülke ç nde 

yer nden ed lm ş k ş ler' olarak kabul ed l rler. Bu k ş lere 1998 tar hl  Ülke İç nde Yer nden 

Ed lme Konusunda Yol Göster c  İlkeler uyarınca muamele ed lmel d r5. 

- İnsan haklarının hlal ed lmes  durumunda, adalet s stem ne engels z er ş m de dah l olmak 

üzere, zamanında ve etk l  çözüm yollarına er ş mler  sağlanmalıdır. 

 

SAYFA 8: 

III. Afet Durumlarında Devlet n Sorumluluğu 

IASC Operasyonel Kılavuz İlkeler n n Genel İlkeler  şunları bel rler: 

II.1. Devletler, doğal afetlerden etk lenen k ş lere yardım ve koruma sağlamaktan b r nc  

derecede sorumludur. Bunu yaparken, etk lenen k ş ler n nsan haklarına saygı göstermek ve 

onları özel aktörler (örneğ n, suç şleyen b reyler ve gruplar) tarafından haklarının hlal 

 
5 Ülke İçinde Yerinden Edilmeye İlişkin Yol Gösterici İlkeler, 1998, BM Belgesi. E/CN.4/1998/53/Add.2. Kalkınma 
Temelli Yerinden Edilme ve Göçlere İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 2007 (BM Bel. A/HRC/4/18), hükümleri 
de özellikle 'acil yardım ve yerleş rme' ve 'tazminat ve rehabilitasyon' ile ilgili V. ve VI. Maddeleri. 



ed lmes nden ve afetten kaynaklanan tehl kelerden (örneğ n, doğal afetler n k nc l etk ler ) 

korumakla yükümlüdürler. 

Buna ek olarak, devlet aşağıdak ler  sağlamalıdır: 

- Afetten etk lenen tüm k ş lere ve d ğer lg l  aktörlere karşı hesap vereb l r olmalıdır. 

- Tüm yardım, rehab l tasyon, yen den nşa ve toparlanma planları ve süreçler , özell kle yaşam, 

eş tl k, çalışma/yaşam, yeterl  barınma, araz , sağlık, gıda, su ve san tasyon, eğ t m, b lg  ve 

katılım, örgütlenme ve hareket özgürlüğü ve k ş  ve konut güvenl ğ  haklarının korunması le 

lg l  olanlar olmak üzere uluslararası nsan hakları standartlarına uygundur. 

- Etk lenen her k ş , sınıf, kast, d n, d l grubu, etn k köken ve c ns yete bakılmaksızın, c nsel 

yönel m, meden  durum, engell l k ve yaş, her yardım kampında, geç c / geç c /ara barınma yer  

ve kalıcı barınma yer  vardır: 

- Yeterl  barınma; 

- Yeterl  su, gıda ve gıdaya er ş m ç n kaynaklar; 

- Ps koloj k danışmanlık da dah l olmak üzere yeterl  sağlık tes sler ; 

- Eğ t me er ş m; 

- Geç m kaynağı seçenekler ne er ş m; 

- Yeterl  ve zamanında b lg ye er ş m; 

- Katılım ve tems l ç n fırsat; 

- Ş ddete karşı koruma; 

- Zamanında ve yargı yoluna er ş m; ve, 

- Normalde ülke vatandaşlarının sah p olduğu d ğer tüm haklar. 

- Farklı düzeylerde çalışan hükümet yetk l ler , devlet dışı kurumlar, nsan  yardım kuruluşları 

ve hükümet dışı kuruluşlar da dah l olmak üzere yardım ve rehab l tasyon sürec ne dah l olan 

tüm kurumlar ve aktörler faal yetler n  koord ne eder ve şeffaflık ve ş b rl ğ  ruhu ç nde çalışır. 

- Rehab l tasyon ve yen den yerleş m hakkı b r nsan hakkı olarak kabul ed l r ve etk lenen tüm 

k ş lere saygı ve hays yetle muamele ed l r ve nsan hakları güvence altına alınır. 

 



SAYFA 9 :  

IV. Ş ddetten Kurtulanların İnsan Haklarının Korunması Afetler 

Kurumlar Arası Da m  Kom te'ye göre koruma şu şek lde tanımlanmaktadır: "... lg l  hukuk 

organlarının (yan  nsan hakları hukuku, uluslararası nsancıl hukuk, mültec  hukuku) lafzına 

ve ruhuna uygun olarak b rey n haklarına tam saygı göster lmes n  sağlamayı amaçlayan tüm 

faal yetler."  

Etk lenen k ş ler, doğal afetler n ardından aşağıdak  g b  çok sayıda nsan hakları sorunuyla 

karşılaşab l r: 

- Emn yet ve güvenl k eks kl ğ  (örneğ n, yaygın suç ve doğal afetler n k nc l etk ler ); 

- C ns yete dayalı ş ddet; 

- Yardım ve temel mal ve h zmetlere eş t olmayan er ş m ve yardım sunumunda ayrımcılık; 

- Çocukların st smarı, hmal  ve sömürüsü; 

- Özell kle çocuklar, yaşlılar, engell ler ve hayatta kalmak ç n a le desteğ ne ht yaç duyan d ğer 

b reyler ç n a leler n parçalanması; 

- Özell kle yeters z doğum kayıt mekan zmaları neden yle k ş sel belgeler n kaybed lmes / mha 

ed lmes  ve bunların yer ne yen ler n n konulmasındak  zorluklar; 

- Yeters z kanun uygulama mekan zmaları ve ad l ve etk n b r adalete er ş m n kısıtlı olması 

S stem; 

- Etk l  ger  b ld r m ve ş kayet mekan zmalarının eks kl ğ ; 

- İst hdam ve geç m fırsatlarına eş t olmayan er ş m; 

- Zorla yer değ şt rme; 

- Afet neden yle yer nden ed len k ş ler n güvenl  olmayan veya gönülsüz ger  dönüşü veya 

yen den yerleş m ; veya 

- Mülk yet ades  ve araz ye er ş m eks kl ğ . 

(IASC Operasyonel Kılavuz İlkeler , 2011) 

Bu nedenle, devlet kurumları ve s v l toplum/ nsan  yardım kuruluşları da dah l olmak üzere 

afet müdahales ne dah l olan tüm aktörler n afetten etk lenen b reyler n, grupların ve 



toplulukların nsan haklarını korumak ve müdahaleler n n ayrımcılığı veya acı çekmey  teşv k 

etmemes n  sağlamak ç n ortak önlemler alması zorunludur. Bu bölümde, afet müdahale 

sürec n n farklı aşamalarında afetten etk lenen k ş ler n çeş tl  nsan haklarının korunmasına 

yönel k ayrıntılı tavs yeler sunulmaktadır. 

 

SAYFA 10: 

1) Ac l Durum Aşaması ç n Tavs yeler - Yardım Merkezler nde ve Kamplarda 

Devlet ve yardım, rehab l tasyon ve yen den yapılandırma çalışmalarına dah l olan d ğer 

aktörler aşağıdak  hususlarda yeterl  tedb rler  almalıdır6: 

- Toplumsal c ns yete dayalı ş ddet de dah l olmak üzere ş ddete karşı koruma sağlamak ve 

etk lenen k ş ler n güvenl ğ n  garant  altına almak. 

- Bekar kadınlar, kız çocukları, tek ebeveynl  haneler, yalnız veya refakats z çocuklar, yaşlılar, 

engell ler ve Dal tler7 le yerl  ve kab le halkları dah l olmak üzere ayrımcılığa uğrayan 

topluluklar dah l olmak üzere özell kle ş ddet r sk ne maruz kalan k ş ler  bel rley n ve koruyun. 

- C ns yete dayalı ş ddet, hırsızlık veya d ğer ş ddet eylemler  ç n gerekl  korumayı 

sağlayab lecek ek kolluk kuvvet  personel  görevlend r n. 

- Çok büyük veya aşırı kalabalık sığınma evler  oluşturmaktan kaçının. 

- Yardım kamplarının ve ac l durum barınaklarının tasarımına ve yerleş m planına kadınlar, 

engell ler ve marj nalleşt r lm ş ve dışlanmış topluluklar da dah l olmak üzere etk lenen 

nüfusların tems lc ler n  dah l ed n. 

- İnsan  yardım mal ve h zmetler n  değerlend r len ht yaçlar temel nde ve sınıf, kast, c ns yet, 

d n, etn k köken, d l grubu, c nsel yönel m, engell l k, s yas  veya d ğer görüşler, meden  hal, 

mülk yet, doğum, yaş veya d ğer statüler temel nde herhang  b r ayrımcılık yapmadan sağlayın. 

- İnsan  yardım planlanırken ve uygulanırken, özell kle de gıda yardımı, sağlık h zmetler , 

g y m, yaşam ve sıhh  düzenlemeler bağlamında, d n  nançlara ve kültürel geleneklere 

mümkün olduğu ölçüde saygı göster n. 

 
6 IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm A.4, A.5 ve B.1.2, 2011. 
7 Bakınız, 'İnsani Yardım Müdahalesinde Kast Ayrımcılığının Ele Alınması', Dalit İnsan Hakları Ulusal Kampanyası, 
2011. 



- Çocuklar, özel ht yaçları olan k ş ler, engell ler, yaşlılar, yaralılar ve hastalar, akıl hastalığı 

olan k ş ler, a le re s  kadın olan haneler ve bebekler  ve küçük çocukları olan kadınlar ç n gıda, 

su, sağlık ve d ğer nsan  yardım h zmetler ne öncel kl  er ş m sağlayın. 

- İnsan  yardımın kadınlara, çocuklara, yaşlılara, engell lere ve akıl hastalığı olan k ş lere d ğer 

faydalanıcılardan farklı zamanlarda veya yerlerde ayrı olarak dağıtılmasını organ ze ed n. 

 

SAYFA 11: 

Etk lenen k ş lere sağlanan nsan  yardım mal ve h zmetler  “yeterl ” olmalıdır. 

Bu tür mal ve h zmetler n “yeterl ” olarak kabul ed leb lmes  ç n aşağıdak  temel koşulların 

sağlanması gerek r:  

( ) Mevcut: etk lenen nüfusa yeterl  m ktar ve kal tede sağlanır. 

( ) Er ş leb l r: herkese ht yaçlarına göre ve ayrımcılık yapılmaksızın sağlanır; ve özel 

ht yaçları olan k ş ler de dah l olmak üzere herkes tarafından güvenl  b r şek lde er ş leb l r ve 

f z ksel olarak er ş leb l r. 

( ) Kabul ed leb l r: b reyler n, azınlıkların, halkların ve toplulukların kültürüne saygılı ve 

c ns yet ve yaş gereks n mler ne duyarlı. 

( v) Uyarlanab l r: ac l yardım, toparlanma ve ülke ç nde yer nden ed lm ş k ş ler söz konusu 

olduğunda ger  dönüş, yerel entegrasyon veya yerleş m n farklı aşamalarında ht yaçların 

değ ş m ne uyum sağlayacak kadar esnek ülken n başka yerler nde. 

(Bölüm B.2.1, IASC Operasyonel Kılavuz İlkeler , 2011) 

 

Mümkün olduğu ölçüde gıda, laç ve g y m g b  d ğer malların; 

- Özell kle yerl  veya etn k ya da d n  topluluklara mensup olmaları hal nde, etk lenen k ş ler 

ç n kültürel olarak kabul ed leb l r olmasını mümkün kılın; ve 

- Yaşlıların, ham le ve emz ren kadınların, bebekler n, engell ler n, yaralı ve hastaların ve özel 

ht yaçları olan d ğer k ş ler n özel ht yaçlarına cevap ver n. 



- Yıkanma ve ortak sağlık tes sler n , su noktalarını, gıda dağıtım noktalarını, yakıt 

kaynaklarını, sağlık ve eğ t m tes sler n  güvenl  yerlerde ve yaşam ve uyku alanlarına yakın 

yerlerde konumlandırın. 

- Tüm yardım kamplarının yeterl  aydınlatma, ç t ve d ğer güvenl k önlemler ne sah p 

olduğundan em n olun. 

- Yardım kamplarının ve toplu merkezler n eğ t m, sağlık, geç m ve st hdam kaynaklarına 

mümkün olduğunca kolay er ş m sağlayan bölgelerde bulunmasını sağlayın. 

- Yardım kampları ve merkezler ndek  koşulların, nsan hakları lkeler ne uygun olarak, 

etk lenen k ş ler n kültürel gelenekler ne ve uygulamalarına saygı göstermes n  sağlayın. 

- Ulusal ve devlet nsan hakları kurumlarının yer nden ed lme bölgeler ne ve yardım kamplarına 

veya toplu merkezlere düzenl  z yaretler gerçekleşt rmes n  sağlayın. 

- Etk lenen k ş ler  afet n olası k nc l etk ler  hakkında b lg lend r n ve r skler  azaltmak ç n 

mümkün olduğu ölçüde uygun önlemler  alın. 

 

SAYFA 12: 

2) İnsanların Gıda, Su ve San tasyon Haklarının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

Gıda, su ve san tasyona l şk n nsan hakları afet müdahales n n tüm aşamalarında 

gözet lmel d r. 

Yardım, rehab l tasyon ve yen den yapılandırma çalışmalarına katılan devlet ve d ğer aktörler 

aşağıdak  hususlarda yeterl  önlemler  almalıdır8: 

 
8 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm B.2.1 ve B.2.2. 

B rleşm ş M lletler Ekonom k, Sosyal ve Kültürel Haklar Kom tes  

Genel Yorum No. 12 (1999): Yeterl  gıda hakkı, tek başına veya başkalarıyla b rl kte 
yaşayan her erkek, kadın ve çocuğun her zaman yeterl  gıdaya veya bu gıdayı tem n edecek 
araçlara f z ksel ve ekonom k olarak er şeb ld ğ  durumlarda gerçekleş r. 

Genel Yorum No. 15 (2002): İnsanın su hakkı, herkese k ş sel ve evsel kullanım ç n yeterl , 
güvenl , kabul ed leb l r, f z ksel olarak er ş leb l r ve uygun f yatlı su hakkı ver r. 



- İster p şm ş yemek ster kuru erzak olsun, dağıtılan gıdanın uluslararası beslenme 

standartlarını karşıladığından ve etk lenen nüfus ç n kültürel olarak kabul ed leb l r 

olduğundan em n olun. 

- Refakats z çocuklar, bebekler, yaşlılar, engell ler, uzun sürel  veya kron k hastalıklarla 

yaşayan k ş ler le ham le ve emz ren kadınlar dah l olmak üzere özel ht yaçları olan k ş ler n 

gıdaya engels z er ş m n n sağlanması. 

- K ş sel ve evsel kullanım ç n yeterl , güvenl , kabul ed leb l r, f z ksel olarak er ş leb l r ve 

uygun f yatlı suyun ayrımcılık yapılmaksızın ve onurlu b r yaşam ç n gerekl  m ktarda tüm 

etk lenen k ş lere sağlanması. 

- Tüm yardım kamplarında/merkezler nde ve geç c /ara/geç c  barınma alanlarında erkekler ve 

kadınlar ç n yeterl , ayrı ve güvenl  tuvaletler ve banyo tes sler  sağlayın. 

- Tüm yardım kamplarında ve geç c /ara/geç c  barınma alanlarında katı atık yönet m , çöp mha 

ve drenaj tes sler  de dah l olmak üzere yeterl  san tasyon tes sler  sağlayın ve h jyen  koruyun. 

- Engell ler n, yaşlıların, çocukların, kadınların ve ayrımcılığa uğrayan grupların tüm su ve 

san tasyon tes sler ne er ş m n  sağlayın. 

 

SAYFA 13: 

3) İnsanın Sağlık Hakkının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

İnsanın sağlık hakkı, Ekonom k, Sosyal ve Kültürel Haklara İl şk n Uluslararası Sözleşme'n n 

12. Maddes nde tanınmıştır. Bu hak, onurlu b r yaşam sürmeye elver şl , ulaşılab l r en yüksek 

sağlık standardından yararlanma hakkı olarak tanımlanmaktadır. İnsanın sağlık hakkı, yeterl  

sağlık h zmet n n sağlanmasının yanı sıra, güvenl  ve ç leb l r suya ve yeterl  san tasyona 

er ş m; yeterl  m ktarda güvenl  gıda, beslenme ve barınma; sağlıklı ş ve çevre koşulları; c nsel 

sağlık ve üreme sağlığı da dah l olmak üzere sağlıkla lg l  eğ t m ve b lg ye er ş m g b  sağlığın 

temel bel rley c ler n  de çer r9. İlg l  tüm aktörler afetten etk lenen k ş ler n bahsed len sağlık 

hakkının korunmasını sağlamalıdır. Sağlık hakkı, ayrımcılık yapılmaksızın zamanında ve 

uygun, er ş leb l r, kültürel olarak kabul ed leb l r ve toplumsal c ns yete duyarlı sağlık h zmet  

alma hakkını da çer r. 

 
9 Bakınız, Birleşmiş Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi'nin 14 No'lu Genel Yorumu Ulaşılabilir 
En Yüksek Sağlık Standardı,' 2000. 



 

Yardım, rehab l tasyon, yen den nşa ve y leşt rme çalışmalarına katılan devlet ve d ğer 

aktörler, aşağıdak  hususlara özel önem ver lmes n  sağlamalıdır10: 

- Ruh sağlığı ve ps kososyal bakım da dah l olmak üzere tıbb  bakıma ht yaç duyan etk lenen 

k ş ler n ht yaçları, sorunların ve ht yaçların önceden var olup olmadığı, ac l durum kaynaklı 

olup olmadığı veya nsan  müdahaleyle lg l  olup olmadığı. 

- Sağlık h zmetler ne er ş m ve anne hastalık ve ölümler n  önlemeye, c nsel ş ddet vakalarını 

önlemeye ve kl n k olarak yönetmeye ve HIV'  önlemeye yönel k eylemler de dah l olmak üzere 

öncel kl  c nsel sağlık ve üreme sağlığı h zmetler n n sağlanması; uygun laç ve h jyen k 

malzemeler n sağlanması; a le planlaması ve ac l obstetr k bakım da dah l olmak üzere üreme 

sağlığı ve özel sağlık h zmetler ne er ş m de dah l olmak üzere kadınların ve kız çocuklarının 

sağlık ht yaçları. 

- Etk lenen nüfus arasında HIV/AIDS de dah l olmak üzere bulaşıcı ve enfeks yöz hastalıkların 

önlenmes , bunlara müdahale ed lmes  ve azaltılması. 

- Yaralılar ve engell ler ç n gerekl  özel h zmetlere duyulan ht yaç. 

- Kron k hastalığı olan k ş ler n sağlık ht yaçları. 

- Toplum temell  ps kososyal destek. 

- Ruhsal bozuklukları olan etk lenen k ş ler ç n gerekt ğ nde uzmanlaşmış ruh sağlığı 

h zmetler . 

- Yeterl  sayıda kadın doktor, sağlık personel  ve tercüman sağlanması. 

- Afet sonrasında alkol ve d ğer madde kullanımı sorununun ele alınması. 

 

SAYFA 14: 

4) İnsanların Yeterl  Barınma Hakkının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

İnsanın yeterl  barınma hakkı, "Her kadın, erkek, genç ve çocuğun barış ve onur ç nde 

yaşayab leceğ  güvenl  ve emn yetl  b r ev ve toplum ed nme ve bunu sürdürme hakkı" olarak 

 
10 Bölüm B.2.5, IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri, 2011. 



tanımlanmıştır11. Uluslararası hukukta b r nsan hakkı olarak korunmakta ve garant  altına 

alınmaktadır, en açık şek lde Ekonom k, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmes n n 

11.1 Maddes nde yer almaktadır. 

 

Geç c  / Geç ş Dönem  / Ara Dönem Konutları ç n Tavs yeler 

- Etk lenen k ş ler n barınma ht yaçlarını değerlend rmek ve yeterl  barınma haklarının tam 

olarak hayata geç r lmes n  sağlayacak kalıcı çözümler sunmak ç n nsan hakları temell  

katılımcı planlama gerekl d r. Odak noktası, etk lenen tüm a lelere mümkün olan en kısa sürede 

yeterl  kalıcı konut sağlanması olmalıdır. 

- Hükümetler, s v l toplum/ nsan  yardım kuruluşları ve etk lenen topluluklarla st şare hal nde, 

kalıcı konutların tamamlanması ve ac l ve geç c /ara barınaklarda z n ver len azam  kalış süres  

ç n uygulanab l r b r zaman ç zelges  oluşturmalıdır. 'Geç c ', 'geç ş dönem ', 'ara dönem' ve 

'kalıcı' konut g b  ter mler n n tel kler  ve zaman çerçeveler  açısından tanımlanması 

gerekmekted r. Geç c  konutlar yalnızca yeterl  kalıcı konutlara er ş m ç n kısa vadel  geç c  

tedb rler olarak görülmel d r. H çb r koşul altında geç c /ara barınma n ha  hedef hal ne 

gelmemel d r. 

- Herhang  b r ayrımcılık yapılmaksızın geç c /ara barınaklardan kalıcı konutlara hızlı b r geç ş 

sağlamak ç n uygun adımlar atılmalıdır. 

- Afetten etk lenen tüm k ş ler, afet önces  k racılık durumlarına bakılmaksızın, ac l durum ve 

geç ş aşamalarında barınma konusunda eş t haklara sah p olmalıdır12. 

- Afetten etk lenen k ş lere sağlanan tüm geç c /geç ş dönem /ara dönem konutları er ş leb l r, 

yaşanab l r, kültürel açıdan uygun, güvenl  ve tehl kes z b r yerde bulunmalı ve su, san tasyon, 

elektr k, katı atık yönet m  tes sler , ulaşım, sağlık ve eğ t m g b  temel h zmetlere er ş m 

sağlamalıdır13. 

 
11 BM Yeterli Konut Özel Raportörünün Raporu, Miloon Kothari, 2001, BM Belgesi. E/CN.4/2001/51. 
12 BM Yeterli Barınma Özel Raportörünün Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270. 
13 Bakınız, Birleşmiş Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi'nin "Yeterli Konut Hakkı" başlıklı 
Genel Yorumu 4 ve Kültürel Haklar, 1991. Ayrıca bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm C.2.1 
ve 52-58. paragraflar Kalkınma Temelli Tahliyeler ve Yerinden Edilmelere İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 
2007. 



- Konut s teler , aşağıdak lere karşı koruma da dah l olmak üzere tüm sak nler ç n emn yet ve 

güvenl k sağlamalıdır c ns yete dayalı ş ddet. Tüm sahalarda kadın kolluk personel  

görevlend r lmel d r. 

 

SAYFA 15: 

- Barınaklar maks mum mahrem yet ve davets z m saf rlere karşı koruma sağlayacak şek lde 

tasarlanmalıdır. Her bağımsız sığınak/barınma b r m , kadınlar ve kız çocukları ç n mahrem yet 

sağlayacak güvenl  b r bölme de dah l olmak üzere yeterl  alana sah p olmalıdır14. 

- Sığınakların yakınında kadınlar ç n yeterl  güvenl k ve mahrem yete sah p ayrı tuvaletler nşa 

ed lmel d r. 

- Tüm geç c /geç c /ara barınma alanlarında yakıt ve su kaynakları sağlanmalıdır. 

- Sübvans yonlu gıda satış noktaları geç c /geç c /ara barınma alanının yakınında bulunmalıdır. 

- Geç c /geç c /ara barınma alanları, etk lenen k ş ler n mutat konutlarına yakın b r yerde 

konumlandırılmalı ve bunun mümkün olmadığı durumlarda, alanlar geç m 

kaynaklarına/ şyerler ne, yerel okullara, kolejlere, pazar yerler ne, sağlık merkezler ne ve 

hastanelere sübvans yonlu ve düzenl  toplu taşıma araçlarıyla bağlanmalıdır. 

- Tüm geç c /ara/geç c  konut alanlarında kreşler ve çocukların oynayab leceğ  güvenl  alanlar 

sağlanmalıdır. 

- Geç c /geç c /ara barınaklar, alçakta kalan ve sele maruz kalab lecek veya tehl kel  bölgelerde 

ya da sak nler n n tahl yeye karşı savunmasız olduğu özel araz lerde nşa ed lmemel d r. 

- Etk lenen k ş ler n kalmaya devam ett ğ  yerlerde r sk değerlend rmes  yapılmalı ve gerekl  

hallerde, örneğ n su baskını ve sıhh  tes sat taşmasını önlemek ç n tekn k uyarlama veya 

düzeltme önlemler  alınmalıdır. 

- Ev sah b  topluluklar da dâh l olmak üzere geç c /geç c  barınma alanlarında nsan haklarının 

korunmasını sağlamak ç n yeterl  tedb rler alınmalıdır. 

 
14 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kılavuz İlkelerinin A.5 Bölümü. 



- Ulusal İnsan Hakları Kurumları üyeler n n, ombudsmanların ve d ğer bağımsız kurumların 

geç c /geç c /ara bölgelere er ş m  kolaylaştırılmalıdır15. 

- Ac l durum barınaklarından geç c  veya kalıcı konutlara taşınmaya yönel k her türlü karar, 

etk lenen k ş ler n tam, özgür ve önceden b lg lend r lm ş rızası le gerçekleşt r lmel d r. 
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SAYFA 16: 

Araz  ve Mülk yet Haklarına İl şk n Tavs yeler 

Mülk yet hakkına saygı göster lmel  ve bu hak korunmalıdır17. Bu hak, k ş n n ev nden, 

araz s nden ve d ğer mal ve mülkler nden müdahale ve ayrımcılık olmaksızın yararlanma hakkı 

olarak anlaşılmalıdır18. 

- Mülk yet hakları, ster resm  unvanlara, ster örf  haklara, sterse de uzun sürel  ve tartışmasız 

z lyetl k veya şgale dayansın, b reysel veya kolekt f olsun, saygı görmel d r. 

- Afette mülkünü/araz s n  kaybeden herkes, resm  tapuları olup olmadığına bakılmaksızın, 

tazm nat ve alternat f araz  alma hakkına sah p olmalıdır. Buna araz  sah b  olmayan ancak 

geç mler /gel rler /hayatta kalmaları ç n araz ye bağımlı olan b reyler ve topluluklar da 

dah ld r. 

- Afetler neden yle yerler nden ed len b rey ve toplulukların ger de bıraktıkları mal ve mülkler, 

yağma, tahr p ve keyf  veya yasadışı el koyma, şgal veya kullanıma karşı mümkün olan azam  

ölçüde korunmalıdır. 

- Araz  tapuları veya mülk yet belgeler  afet sırasında kaybolan veya hasar gören ya da araz  

sınırları tahr p olan b reysel mal sah pler  veya topluluklar, asıl araz ler n n ve mülkler n n 

 
15 IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm A.4.4, 2011. Ayrıca, sığınaklarla ilgili daha fazla öneri için Bölüm B.2.3 
ve Bölüm C.2'ye bakınız. 
16 Elverişli Konut Özel Raportörünün Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270. 
17 Ayrıca bakınız, Mülteciler ve Yerlerinden Edilmiş Kişiler için Konut ve Mülkiyet Çözümüne İlişkin İlkeler, 2005, 
BM Belgesi. E/CN.4/Sub.2/2005/17. 
18 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kılavuz İlkelerinin C.1 bölümü. 

Konut ve mülk yet n ades , mülk yet durumuna veya araz  veya konutun resm  olarak 
kayıtlı olup olmadığına bakılmaksızın, afetten önce konut veya araz yle lg l  her türlü 
kullanım hakkının ades  olarak anlaşılmalıdır. 



mülk yet n  gec kmeks z n ger  almak ç n prosedürlere eş t ve ayrımcı olmayan b r şek lde 

er şeb lmel d r. Bu k ş ler söz konusu prosedürlerle lg l  yeterl  ve zamanında b lg  almalıdır. 

- Araz  ve mülk yete l şk n rak p talepler  değerlend rmek üzere bas tleşt r lm ş usullere sah p 

özel mekan zmalar oluşturulmalı ve ayrımcılık yapılmaksızın er ş leb l r kılınmalıdır. Bu 

usuller ad l yargılanma güvenceler n  çermel  ve bu tür talepler  gec kmeks z n karara 

bağlamalıdır. 

- Etk lenen kadınlara, özell kle dul ve bekar kadınlara ve yet m çocuklara konutlarını, 

araz ler n , mülkler n  veya mallarını (yen den) talep etmeler nde veya kend  adlarına konut 

veya araz  tapusu almalarında yardımcı olunmalıdır. 

- Kadınların toprak ve barınma haklarının güvence altına alınması amacıyla ataerk l toprak 

yasalarının ve bu yasalar çerçeves nde yürütülen dar  uygulamaların değ şt r lmes  ç n ac l 

adımlar atılmalıdır. Kadınlara devlet tarafından tahs s ed len alternat f araz ler üzer nde 

mülk yet hakkı tanınmalıdır. Afetten önce araz /ev tapusu b r erkeğ n üzer ne se, hasarlı evler  

yen den nşa etmek veya başka b r eve taşınmak amacıyla etk lenen hanelere yen  mülk yet 

hakları veya sert f kalar ver lm şt r. Alternat f evler/araz  tek (kadın adına) veya müşterek (hem 

kadın hem de hane erkeğ  adına) olarak ver lmel d r. 

 

SAYFA 17: 

- Mümkün olan durumlarda, etk lenen k ş ler n 'ger  dönüş hakkı' korunmalıdır. Devlet, 

güvenl k ve emn yet ç nde ve onurlu b r şek lde mutat kamet yerler ne gönüllü ger  dönüşü 

kolaylaştırmalı ve bunun ç n mal  mkanlar da dah l olmak üzere gerekl  araçları sağlamalıdır19. 

- Kara kütles nde kalıcı hasar veya su altında kalma ya da bölge sak nler n n güvenl k ve 

emn yet ne yönel k tehd tler neden yle ger  dönüşün mümkün olmadığı durumlarda, devlet 

kal te, büyüklük ve değer bakımından orantılı (veya daha y ) alternat f araz ler n ed n lmes n  

ve etk lenen a lelere/b reylere mümkün olduğunca asıl kamet yerler ne yakın b r yerde 

ver lmes n  sağlamalıdır. Özell kle kırsal alanlarda sağlanan alternat f araz ler, afetten etk lenen 

a leler n geç mler n  sağlayab lmeler  ç n ev araz ler n  de çermel d r. Alternat f araz  üzer nde 

hane halkının yet şk n kadın/kadınları adına mülk yet güvences  sağlanmalıdır. 

 
19 Kalkınma Temelli Yerinden Edilme ve Tahliyelere İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 2007, paragraf 65, BM 
Belgesi. A/HRC/4/18. 



- Yerl  halkların ve etn k azınlık gruplarının toprak mülk yet  üzer ndek  geleneksel talepler  ve 

Araz  tapu belgeler n n yokluğunda mülk yete saygı göster lmel d r. 

Kalıcı Konutlar ç n Öner ler 

- Afet sonrası rehab l tasyon ve yen den yapılanma sürec ne dah l olan tüm aktörler n, 

barınmanın sadece ekonom k b r varlık değ l, b r nsan hakkı olduğunu kabul etmes  öneml d r. 

Bu nedenle sadece b r yapının sağlanması yeterl  değ ld r. Konutun ade ve rehab l tasyon 

sürec n n ayrılmaz b r b leşen  olarak görüldüğü bütüncül b r yaklaşımın ben msenmes  ç n 

yoğun çaba sarf ed lmel d r. İlg l  tüm kurumlar, etk lenen ve yer nden ed len toplulukların 

sosyal, kültürel, ekonom k ve s yas  dokusunu yen den nşa etmeye çalışırken, etk lenen 

k ş ler n yeterl  b r yaşam standardına sah p olma hakkını yen den tes s etmek ç n çalışmalıdır. 

- Afette evler n  kaybeden veya evler  ağır hasar gören herkese alternat f kalıcı konutlar 

sağlanmalı ve gerekt ğ nde yen den nşa ç n yeterl  tazm nat ver lmel d r. Bu sadece ev 

sah pler n  değ l aynı zamanda k racıları/k rada kalanları da kapsamalıdır. 

- Devletler, uluslararası kuruluşlarla b rl kte, afetlerden etk lenen tüm nsanların mülk yet 

haklarını değerlend rmel  ve nsanların ger  dönememes  veya dönmek stememes  hal nde ster 

esk  kamet yer nde ster başka b r yerde olsun, afet sonrası güvenl  mülk yet n korunması ve 

sağlanması ç n tedb rler almalıdır20. 

- Mümkün olduğu ölçüde ve güvenl k standartlarına uygun olarak, aynı yerde veya etk lenen 

a leler n or j nal kamet yerler ne mümkün olduğunca yakın bölgelerde alternat f kalıcı konutlar 

sağlanmalıdır. 

 

SAYFA 18: 

- Barınma le lg l  en y  kalıcı çözümler  bel rlemek ç n etk lenen k ş lerle yeterl  st şareler 

yapılmalıdır. Etk lenen k ş ler n ht yaç duyduklarını fade etmeler  hal nde, yeterl  mal  destek 

le kend  konutlarını nşa etme seçenekler  sunulmalıdır. 

 
20 Elverişli Konut Özel Raportörünün Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270. 



- Tüm kalıcı konutlar, uluslararası nsan hakları standartları ve kılavuz lkeler  tarafından 

bel rlenen 'yeterl l k' kr terler n  karşılamalıdır. Ayrıca afete dayanıklı olmalı ve uluslararası 

güvenl k standartlarını karşılarken uygun teknoloj  kullanılarak nşa ed lmel d r. 

Yeterl  (Makul Sev yedek ) Konut Elementler  (Unsurları) D pnot: Bakınız, Genel 
Yorum 4, 'Yeterl  Barınma Hakkı,' BM Ekonom k, Sosyal ve Kültürel Haklar Kom tes , 1991. 
Ayrıca bkz, 'Kadınlar ve Konut Anket ,' BM Yeterl  Konut Özel Raportörü M loon 
Kothar 'n n raporu, 2007, BM Belges . A/HRC/4/18. 

1. Yasal k ra güvences  - zorla tahl ye ve tac ze karşı yasal güvenceler ve koruma. 

2. H zmetler n, malzemeler n, tes sler n ve altyapının mevcud yet  - sağlık, güvenl k, konfor 
ve beslenme ç n gerekl  tes sler mevcut olmalıdır. Bunlar arasında güvenl  çme suyu, 
san tasyon ve yıkama tes sler , yemek p ş rme, ısınma ve aydınlatma ç n enerj  ve ulaşım 
yer alır ancak bunlarla sınırlı değ ld r. 

3. Yaşanab l rl k - yeterl  alan ve dış etkenlerden korunma olmalıdır. 

4. Er ş leb l rl k - yeterl  konut herkes, özell kle de marj nalleşt r lm ş ve dezavantajlı k ş ler 
ve topluluklar ç n er ş leb l r olmalıdır. 

5. Konum - yeterl  konut, st hdam seçenekler ne, sağlık h zmetler ne, okullara ve d ğer 
sosyal h zmetlere er ş me z n vermel d r. Ulaşım açısından hane halkı üzer nde aşırı mal  
talepler olmamalıdır. 

6. Ödeneb l rl k - konut ç n yapılan harcamalar gel r düzey yle orantılı olmalı ve temel 
ht yaçların karşılanmasını tehd t etmemel  veya tehl keye atmamalıdır. 

7. Kültürel yeterl l k - konut kültürel haklara, fadelere ve yaşam b ç mler ne saygı 
göstermel d r. 

8. Doğal kaynaklara er ş m - araz , su, ormanlar dah l. 

9. B lg , katılım ve kapas te gel şt rme - nsanlar konutun tüm yönler  hakkında yeterl  ve 
zamanında b lg  sah b  olmalı ve karar alma ve planlama süreçler ne katılab lmel d r. 

10. Yen den yerleş m, ade, tazm nat, ger  göndermeme ve ger  dönüş - yen den yerleş m ve 
hareket özgürlüğü hakları sağlanmalı ve korunmalıdır. 

11. Mülksüzleşt rme, hasar ve yıkıma karşı özgürlük. 

12. F z ksel güvenl k ve emn yet. 

13. Kadınlara yönel k ş ddete karşı özgürlük. 

14. Çözüm yollarına er ş m - elver şl  konut hakkının korunması ç n yeterl  yasal ve d ğer 
çözüm yolları sağlanmalıdır. 



21 

 

SAYFA 19: 

 Kalıcı konut ve yen den yerleş m alanı le lg l  tüm planlar n ha  hale get r lmeden önce 

etk lenen b reyler ve topluluklarla yeter nce tartışılmalıdır. 

- Etk lenen k ş ler, konut alanının n ha  tasarımı, malzemes , yerleş m  ve konumu da dah l 

olmak üzere kalıcı konut seç m nde söz sah b  olmalıdır; 

- Per yod k st şareler, başta kadınlar olmak üzere etk lenen toplulukların tüm kes mler n n 

yeterl  düzeyde tems l ed lmes yle gerçekleşt r lmel d r; 

- İnsanlara afete dayanıklı teknoloj ler ve uygulamalar hakkında yeterl  b lg  sağlanmalıdır. 

Ayrıca, kültürel gereks n mler n  karşılayan yapı malzemeler  ve tasarımları da dah l olmak 

üzere yerel teknoloj y  kullanma seçenekler  de sunulmalıdır; 

- Kalıcı konut planları, etk lenen k ş ler n tam, özgür ve önceden b lg lend r lm ş rızası 

alınmadan sonuçlandırılmamalıdır ve, 

- Etk lenen k ş lere, bel rl  b r tasarım veya planın d ğer ne terc h ed lmes n n sonuçları 

hakkında eks ks z b lg  ver lmel d r. 

 Yen  evler nşa ed l rken ve tahs s ed l rken evdek  a le üyeler n n sayısı göz önünde 

bulundurulmalıdır. Büyük b r evde yaşayan gen ş a lelere, tek b r çek rdek a le ç n 

tasarlanan aynı m ktarda alan ver lmemel d r. Ev n büyüklüğü yen  ev ve sağlanan alan 

yeterl  b r ht yaç değerlend rmes ne dayanmalıdır. 

 Kalıcı konutlarda kadınlar ve kız çocukları ç n mahrem yet sağlayacak yeterl  sayıda 

oda bulunmalı, ayrı b r mutfak ve buna bağlı banyo ve tuvalet sağlanmalıdır. Kadınlar 

ç n Konutların yer , malzemes , tasarımı ve yerleş m yle lg l  karar verme sürec ne 

dah l olur. 

 Kadınları keyf  tahl yelerden korumak ve araz , mülk yet ve yeterl  barınma 

konusundak  eş t haklarını korumak ç n hükümet ve d ğer lg l  aktörler, alternat f ev n 

yanı sıra ev n yet şk n kadını/kadınları adına ev n arsası/araz s  üzer nde yasal mülk yet 

 
21 Kutucuk içindeki başlığa dipnot: D pnot: Bakınız, Genel Yorum 4, 'Yeterl  Barınma Hakkı,' BM Ekonom k, 
Sosyal ve Kültürel Haklar Kom tes , 1991. Ayrıca bkz, 'Kadınlar ve Konut Anket ,' BM Yeterl  Konut Özel 
Raportörü M loon Kothar 'n n raporu, 2007, BM Belges . A/HRC/4/18. 



güvences  sağlamalıdır. Mülk yet, uzun vadel  k ralama ve topluluk mülk yet 

düzenlemeler  de dah l olmak üzere çeş tl  mülk yet seçenekler  tanınmalıdır. 

 Hükümet, afet sonrası durumlarda kalıcı konut nşası ç n kapsamlı kılavuz lkeler 

gel şt rmel  ve bunları yaygınlaştırmalıdır. Bunlar uluslararası nsan hakları 

standartlarına dayanmalı ve afete dayanıklı teknoloj n n kullanılmasını şart koşmalıdır. 

Afetten etk lenen k ş lere kalıcı konut nşa ed lmes  ve sağlanmasında görev alan tüm 

kurumların bu kılavuz lkelere uymasını sağlayacak mekan zmalar oluşturulmalıdır. 

 Özel aktörler n konutların yen den nşasında yer aldığı ve toplulukların kend  

konutlarını nşa etme g r ş mler nde bulunduğu durumlarda devlet, konut nşaatlarının 

uluslararası yeterl l k ve afete dayanıklılık standartlarını karşıladığından em n olmak 

amacıyla düzenl  olarak zlenmes  ve değerlend r lmes  ç n prosedürler gel şt rmel d r. 

 

SAYFA 20: 

 Kalıcı konut/yen den yerleş m yerler  uygun b r şek lde planlanmalı ve etk lenen 

a leler n terc hler ne, ht yaçlarına, kültürler ne, d nler ne ve yaşam b ç mler ne, 

topluma katılım araçları, badet ve son ay n yöntemler  ve sosyal etk leş mler  de dah l 

olmak üzere saygı göster lmel d r22. Amaç, etk lenen a leler n sadece afet önces  yaşam 

b ç mler ne dönmeler n  sağlamak değ l, aynı zamanda yaşam kal teler n  artırmak ve 

nsan haklarını gerçekleşt rmek olmalıdır yeterl  b r yaşam standardına sah p olmalıdır. 

 Devlet, yen den yerleş m, rehab l tasyon ve yen den yapılanmayı sağlarken d n  ve 

toplumsal uyumu sağlamaya özel özen göstermel d r. 
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5) İnsanların Eğ t m Hakkının Korunması ç n Tavs yeler 

 
22 Yeniden yerleş rme standartları hakkında daha fazla bilgi için bakınız, Kalkınma Temelli Yerinden Edilme ve 
Tahliyelere İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 2007, paragraf 52-58, BM Belgesi. A/HRC/4/18. 
23 Kutucuk içine dipnot: BM Yeterli Konut Özel Raportörünün Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. 
A/66/270 (konut ve doğal afetlere özel odaklanma). 

Afet müdahales  kalkınma çabalarının yer n  almayacak olsa da, doğal afet n etk ler n  
ş ddetlend ren ya da görünür hale get ren eş ts zl kler  g dermek ve özell kle de k ra 
güvences n  y leşt rerek herkes ç n yeterl  barınma hakkının aşamalı olarak hayata 
geç r lmes  çabalarına katkıda bulunmak ç n b r fırsat sunmaktadır. 



İnsanların eğ t m hakkına saygı göster lmel  ve bu hak korunmalıdır. Bu hak, ayrımcılık 

yapılmaksızın, er ş leb l r, kabul ed leb l r ve kapsayıcı olan her türlü ve her düzeyde eğ t m 

alma hakkı olarak anlaşılmalıdır24.  

Devlet ve yardım, rehab l tasyon ve yen den yapılandırma çalışmalarına katılan d ğer aktörler 

şunları sağlamalıdır: 

- Çocukların ve gençler n okula veya güvenl  öğrenme ortamlarındak  eğ t m programlarına 

ger  dönüşler , genell kle gerekl  olan belgeler tahr p ed lm ş olsa b le, afetten sonra mümkün 

olduğunca erken ve hızlı b r şek lde, ayrımcılık yapılmaksızın kolaylaştırılır. 

- Kız çocukları ve kadınlar eğ t me tam ve eş t er ş me sah pt r. 

- Orta ve yüksek öğret me er ş m, mümkün olduğu ölçüde, özell kle de afet neden yle 

öğrenc ler n eğ t m masraflarını karşılayamadıkları durumlarda kes nt ye uğratılmaz. 

- Engell  veya HIV/AIDS'l  çocuklar ve afetten etk lenen Dal tler ve yerl  ve kab le 

halkları/ad vas ler de dah l olmak üzere dezavantajlı veya marj nal gruplara mensup d ğer 

çocuklar, herhang  b r ayrımcılığa maruz kalmadan eğ t m ve öğret m fırsatlarına eş t şek lde 

er şeb l r. 

- Ps ko-sosyal destek programları, halk sağlığı b lg ler  ve koruma le lg l  konular afet 

sonrasında okul müfredatına dah l ed l r. 

 

SAYFA 21: 

- Afetten etk lenen öğrenc ler ç n özel çalışma bursları sağlamak, afetten etk lenen öğrenc ler 

ç n ücretlerden feragat etmek veya ücretler  düşürmek ve afetten etk lenen öğrenc ler n 

kaçırdıkları sınavları telaf  edeb lmeler  ç n özel dersler ve özel sınav dönemler  sağlamak ç n 

çaba göster lmekted r. 

6) İnsanın Çalışma / Geç m Hakkının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

Devlet ve yardım, rehab l tasyon, yen den yapılanma ve toparlanma sürec ne dah l olan d ğer 

aktörler şunları yapmalıdır: 

 
24 Bölüm B.2.6, IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri, 2011. 



- Geç m kaynaklarına ve st hdam olanaklarına er ş m n yanı sıra afet neden yle bozulan 

ekonom k faal yetler , st hdam olanaklarını ve geç m kaynaklarını yen den tes s etmeye 

yönel k projeler n ayrımcılık yapılmaksızın ve mümkün olduğunca kapsamlı b r şek lde 

kolaylaştırılmasını sağlamalıdır25. 

- Etk lenen nüfusun tüm kes mler n n tam olarak b lg lend r lmes n , kend ler ne danışılmasını 

ve bozulan geç m kaynaklarının rehab l tasyonu ve yen den eğ t m seçenekler yle lg l  karar 

alma süreçler ne katılab lmeler n  sağlamak ç n toplum temell  stratej ler gel şt rmel d r. 

- Kaybed len geç m kaynaklarının telaf s n n kapsamlı b r ht yaç değerlend rmes ne 

dayandığından ve keyf l k ve hmalden kaçınmak, mükerrerl ğ  en aza nd rmek ve etk lenen 

k ş ler n çalışmaya ve kazanmaya devam etmeler n  sağlamak ç n faydaların onlara ulaşmasını 

sağlamak amacıyla y  koord ne ed ld ğ nden ve y  planlandığından em n olmalıdır. 

- Tarımsal ürünler n, ağaçların ve ç ftl k hayvanlarının tahr batı ve kaybı ç n doğru tazm natın 

bel rlenmes  amacıyla yeterl  ve bağımsız ekonom k değerlend rmeler yapılmalıdır. 

- Rehab l tasyon ve yen den nşadan özel ht yaçları olan k ş ler n ve her yaştan ve sosyal 

gruptan ekonom k olarak akt f kadınların da faydalanması sağlanmalıdır. Kadınların ekonom k 

sağlayıcı ve a le çalışanı olarak çoklu sorumluluklarını destekleyecek tedb rler alınmalıdır. 

Kadınların gel r get r c  seçenekler  geç m kaynaklarının yen den nşası planlarına dah l 

ed lmel d r. Tüm amp r k değerlend rmelere b r toplumsal c ns yet anal z  dah l ed lmel d r. 

- Kaybed len geç m kaynaklarının yen den nşası ve hasar gören veya tahr p olan aletler n, 

çalışma alanlarının, ek pmanların, malzemeler n, kred n n, sermayen n, p yasaların ve d ğer 

ekonom k kaynakların yen lenmes  ç n h be ve kred lere er ş m sağlamalıdır. 

- Geç m kaynaklarına ve st hdam fırsatlarına er ş m sağlayan etk lenen k ş ler n ad l olmayan, 

sağlıksız ve güvens z çalışma koşullarına karşı korunmasını sağlamalıdır. 

- İnsanların sadece afet önces  yaşam tarzlarını yen den kazanmalarına yardımcı olmak ç n 

değ l, aynı zamanda yaşamlarını ve yaşam standartlarını y leşt rmek ç n de fırsatlar 

sunulmasını sağlamak ç n özel önlemler almalıdır. 

 

SAYFA 22: 

 
25 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm C.3. 



7) İnsanların B lg  Ed nme ve Katılım Haklarının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

Devlet ve afete hazırlık, yardım, rehab l tasyon, yen den nşa ve y leşt rme süreçler nde yer 

alan d ğer aktörler, etk lenen tüm k ş ler n b lg  ed nme ve katılım haklarının korunmasını ve 

gözet lmes n  sağlamalıdır26. 

 

 Hayatta kalanlar yalnızca mağdurlar olarak değ l, afet sonrası yardım ve y leşt rme 

sürec n n akt f katılımcıları olarak görülmel d r. Rehab l tasyon ve yen den yapılanma 

le lg l  tüm plan ve süreçlere dah l ed lmel  ve kend ler ne danışılmalıdır. 

 Başta uygulayıcı kurumlar olmak üzere, yardım, rehab l tasyon ve yen den 

yapılandırma sürec n n çeş tl  aşamalarında yer alan tüm aktörler (hükümet ve hükümet 

dışı), etk lenen k ş lere d ğerler n n yanı sıra aşağıdak  konularda eks ks z ve zamanında 

b lg  sağlamalıdır. Bu b lg lere aşağıdak ler dah ld r: 

- Ne zaman ve nerede sağlanacağı da dah l olmak üzere sağlanacak yardımlar; 

- Kayıp k ş ler n yerler n n tesp t ed lmes , cenazeler n k ml kler n n bel rlenmes  ve son 

törenler n gerçekleşt r lmes  le lg l  g r ş mler ve prosedürler; 

- Gıda, su ve d ğer temel mal ve h zmetlere er ş m noktaları; 

- Ac l yardım ve uzun vadel  rehab l tasyon ve yen den yapılandırma planları ve süreçler ; 

- Yardım, rehab l tasyon ve tazm nat ç n alınan fonlar ve ödenen m ktar; 

 
26 Bkz, İnsanların seslerinin bir önemi var mı? The Human Right to Par cipa on in Post-tsunami Housing 
Reconstruc on, Housing and Land Rights Network, Yeni Delhi, 2006. 

"Kadınlar da dah l olmak üzere lg l  toplulukların yaşamlarının ve evler n n yen den 
nşasına tam katılımının ve dah l ed lmes n n, sağlıklı, uygun ve hızlı b r yen den yerleş m 

ve rehab l tasyon ç n son derece öneml  olduğuna kuvvetle nanıyoruz. Eşgüdümlü ve 
katılımcı planlama süreçler , bölge halkına güvenl  b r gelecek sağlamak ç n hayat  önem 
taşıyan nsan hakları ve sürdürüleb l r kalkınma gündem ne yer açmak ç n elzem olacaktır. 
Bu süreçler aynı zamanda kaynakların en çok ht yaç duyan k ş  ve bölgelere 
ulaştırılmasında tam şeffaflık ve hesap vereb l rl ğ n sağlanmasına da yardımcı olacaktır." 

 

BM Özel Prosedürü'nün 26 yetk  sah b n n açıklamasından: 'İnsan Hakları Uzmanları 
D kkat n Şu Konulara Odaklanması Çağrısında Bulunuyor En Savunmasız Tsunam  

Mağdurları, Tam Katılım,' 11 Ocak 2005, Cenevre 



- Konut, araz , mülk tahs s , yen den yerleş m ve tazm nat bel rleme prosedürler ; 

- Rehab l tasyon ve yen den yapılandırma çalışmalarının tamamlanması ç n zaman ç zelgeler ; 

ve, 

- Sorumlu makamlar, kurumlar ve katılım, ş kayet ve çözüm ç n mevcut mekan zmalar. 

 

SAYFA 23: 

- Her toplumda azam  sayıda nsana ulaşab lmek ç n b lg  yerel d llerde ve uygun medya 

aracılığıyla sağlanmalıdır: 

- B lg n n kadınlar, çocuklar, azınlıklar, engell ler, yaşlılar, Dal tler g b  tar hsel olarak 

ayrımcılığa uğramış gruplar ve yerl  halklar ve kab le halkları da dah l olmak üzere etk lenen 

tüm k ş  ve topluluklara ulaşmasını sağlamak ç n özel hükümler get r lmel d r ve, 

- Tüm b lg ler yarı okuryazar ve okuryazar olmayan k ş ler ç n b le er ş leb l r olmalıdır. 

- Etk lenen k ş ler n yardım ve rehab l tasyon planlaması ve uygulamasına katılma hakkına 

saygı göster lmel  ve bu hak desteklenmel d r: 

- Etk lenen toplulukların yardım ve y leşt rme sürec n n her aşamasına katılımını sağlayacak 

mekan zmalar oluşturulmalıdır ve, 

- Bu mekan zmalar, kadınlar, çocuklar, azınlıklar, Dal tler, yerl  ve kab le halkları, yaşlılar ve 

engell ler de dah l olmak üzere marj nalleşt r lm ş ve hassas grupların tems l  ç n yeterl  alan 

sağlamalıdır. 

- Kalıcı çözümler de dah l olmak üzere rehab l tasyon, yen den nşa ve y leşt rme planları, 

etk lenen k ş lerle hassas ve yen l kç  yöntemler kullanılarak tartışılmalıdır. 

- Etk lenen k ş lere kalıcı konut, araz , yen den yerleş m, geç m kaynaklarının restorasyonu, 

eğ t m, sağlık ve d ğer lg l  konularda öner lerde bulunmaları ç n yeterl  zaman ver lmel d r; 

- Uygulayıcı kurumlar, nsanların öner  ve görüşler ne mümkün olduğunca uyum sağlamaya 

çalışmalıdır. 

- Rehab l tasyonun yer değ şt rmey  gerekt rd ğ  durumlarda, bu şlem yalnızca lg l  k ş ler n 

tam, er ş leb l r (ücrets z) ve önceden b lg lend r lm ş rızası le yapılmalıdır. 

8) İnsanların Seyahat Özgürlüğü Hakkının Korunması ç n Tavs yeler 



Yer nden ed lm ş olsun ya da olmasın, etk lenen k ş ler n hareket özgürlüğü hakkına saygı 

göster lmel  ve bu hak korunmalıdır. Bu hak, tehl ke altındak  b r bölgede kalmaya veya bölgey  

terk etmeye özgürce karar verme hakkını da çerecek şek lde anlaşılmalıdır27. 

 Ac l durum aşamasından sonra, ülke ç nde yer nden ed lm ş k ş ler28, yerler nden 

ed lmeler ne kalıcı b r çözüm bulmaları ç n desteklenmel d r. Kalıcı çözümler, ülke 

ç nde yer nden ed lm ş k ş ler n sürdürüleb l r entegrasyonu olarak anlaşılmalıdır: 

 

SAYFA 24: 

- Menşe yer nde ("ger  dönüş"); 

- Sığındıkları bölgelerde ("yerel entegrasyon"); veya 

- Ülken n başka b r yer nde ("ülken n başka b r yer nde yerleş m"). 

 Ülke ç nde yer nden ed lm ş k ş lere, evler ne ve geld kler  yerlere dönme, yer nden 

ed ld kler  bölgeye yerel olarak entegre olma veya ülken n başka b r yer ne yerleşme 

konusunda özgürce seç m yapma hakkı tanınmalıdır. Etk lenen k ş ler n bu konuda 

b l nçl  b r karar almalarını sağlamak ç n danışma, b lg lend rme kampanyaları ve 

tanıtım z yaretler  g b  uygun tedb rler alınmalıdır. 

 Ger  dönüşün, yerel entegrasyonun veya ülken n başka b r yer ne yerleşmen n 

sürdürüleb l r olmasını sağlamak ç n çaba göster lmel d r. Ülke ç nde yer nden ed lm ş 

k ş ler aşağıdak  koşullara sah pse koşullar sürdürüleb l r kabul ed l r 

- Tac z, gözdağı ve başka doğal afet r skler  olmaksızın güvende ve emn yette olmaları 

- Ger  dönüş durumunda evler n n ger  alınması ve yeterl  düzeyde yen den 

nşası/rehab l tasyonu da dah l olmak üzere yeterl  barınma mkanına er şeb ld kler nde ve 

- D ğerler n n yanı sıra suya, temel h zmetlere, okullara, geç m kaynaklarına, st hdama, 

pazarlara ve sağlık tes sler ne ayrımcılık olmaksızın er şerek mümkün olduğunca normal b r 

şek lde hayatlarına ger  döneb l rler. 

 
27 IASC Operasyonel Kılavuzları Bölüm D.2, 2011 
28 Ayrıca bakınız, Ülke İçinde Yerinden Edilmeye İlişkin Yol Gösterici İlkeler, 1998, BM Belgesi. 
E/CN.4/1998/53/Add.2. 



 Yardım operasyonları a le b rl ğ n  koruyacak şek lde tasarlanmalıdır. Ülke ç nde 

yer nden ed lm ş a leler n b rl kte kalmak steyen üyeler ne afet müdahales n n tüm 

aşamalarında z n ve yardım ver lmel  ve ayrılmaları önlenmel d r. 

9) İnsan Hak Arama Hakkının Korunması ç n Tavs yeler 

Etk lenen tüm k ş ler zamanında çözüm yollarına er ş m hakkına sah pt r. Uygun çözüm yolları 

ad l yargılanma, avukata er ş m, adl  yardım, ade, esk  hale ade, yen den yerleş m, 

rehab l tasyon ve tazm natı çer r ve uygulanab ld ğ  ölçüde Uluslararası İnsan Hakları 

Hukukunun Ağır İhlaller  ve Uluslararası İnsancıl Hukukun C dd  İhlaller  Mağdurlarının 

Çözüm ve Telaf  Hakkına İl şk n Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler le uyumlu olmalıdır29. 

- Telaf ; esk  hale ade, tazm nat, rehab l tasyon, tatm n ve nsan hakları hlaller n n mağdurları 

ç n tekrarlanmama garant ler n  çer r. Telaf , hlaller n ağırlığı ve uğranılan zararla orantılı 

olduğunda ve mağdurlar telaf  mekan zmaları hakkında lg l  b lg lere sah p olduğunda ve bu 

mekan zmalara eş t ve etk l  b r şek lde er şeb ld ğ nde tam ve etk l d r30. 

 

SAYFA 25: 

- Afetten etk lenen k ş  ve toplulukların afet yardım ve y leşt rme sürec ne l şk n ger  

b ld r mde bulunmalarına ve ş kayetler n  d le get rmeler ne z n ver lmel  ve mkân 

sağlanmalıdır. 

- Ş kâyet g derme mekan zmaları, yardım ve rehab l tasyon sürec  sırasında ortaya çıkab lecek 

sorunları ele almak ç n yeterl  yetk lere sah p en alt dar  düzeylerde kurulmalıdır. 

 

Tazm natın Bel rlenmes ne İl şk n Tavs yeler 

- Doğal afet sonucunda b reyler n, a leler n ve toplulukların uğradığı kayıpların doğru ve gerçek 

boyutunu bel rlemek ç n eyalet hükümet  tarafından kapsamlı b r nsan hakları temell  etk  

değerlend rmes  yapılmalıdır. 

 
29 Kalkınma Temelli Yerinden Edilme ve Tahliyelere İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 2007, paragraf 59, BM 
Belgesi. A/HRC/4/18. 
30 Ağır İhlal Mağdurlarının Çözüm ve Telafi Hakkına İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler Uluslararası İnsan 
Hakları Hukuku ve Uluslararası İnsancıl Hukukun Ciddi İhlalleri, 2006, BM Belgesi. 
A/RES/60/147. 



- 31 

- Bu değerlend rme, konut, mülk, k ş sel eşya, ç ftl k hayvanları ve mahsul kaybı g b  madd  

kayıpların yanı sıra eğ t m kaybı, geç m kaynakları ve kazanç potans yel  kaybı, gıda ve sağlık 

h zmetler ne er ş m kaybı ve ps koloj k travma ve ruhsal zarar g b  madd  olmayan kayıpları da 

çermel d r. 

- Kadınlar kend  tazm natlarını alma hakkına sah p olmalıdır. 

- Reş t olmayan yet m çocukların hakları olan tazm nata er şeb lmeler n  sağlamak ç n özel 

hükümler get r lmel d r. 

Belgeleme le İlg l  Tavs yeler32 

 B r doğal afette kaybolan veya tahr p olan k ml k ve d ğer amaçlarla kullanılan k ş sel 

belgeler (örneğ n doğum, evl l k ve ölüm belgeler , seyahat belgeler , eğ t m ve sağlık 

sert f kaları) etk lenen k ş lere en kısa sürede ger  ver lmel d r mümkündür. Aşağıdak  

lkelere saygı göster lmel d r: 

- Her türlü belge düzenlen rken kadınlara ve erkeklere eş t muamele yapılmalıdır. 

Kadınlara kend  adlarına belge ver lmel d r; 

 

SAYFA 26: 

- Refakats z, a les nden ayrı düşmüş ve yet m çocuklara kend  adlarına belge düzenlenmel d r; 

ve 

- Vatandaş olmayanların belge ht yaçlarına da d kkat ed lmel d r. 

 
31 (Al aki kutucuğun dipnotu) Etki değerlendirme aracı hakkında daha fazla bilgi için şu adrese yazabilirsiniz: 
landhousing@gmail.com. Aracın kullanımına ilişkin bir örnek için Haksız Tazminat adlı yayına bakınız: An 
Assessment of Damage and Loss of Private Property in Kandhamal, Odisha, Centre for the Sustainable Use of 
Natural and Social Resources, and Housing and Land Rights Network, Bhubaneswar, 2012. 
32 IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri Bölüm C.3, 2011. 

Konut ve Araz  Hakları Ağı, doğal afetler de dah l olmak üzere çeş tl  koşullar altında etk  
değerlend rmeler n n yapılması ç n nsan hakları temell  b r çerçeve sunan b r 'Tahl ye Etk  
Değerlend rme Aracı' gel şt rm şt r. Bu araç ya da benzer değerlend rme mekan zmaları, 
afetten etk lenen k ş lere yeterl  tazm nat ödenmes n  sağlamak amacıyla afetten 
kaynaklanan gerçek kayıp ve zararı bel rlemek ç n kullanılab l r. 



 K ş sel belgeler n kaybı kullanılmamalıdır: 

- Temel gıda ve yardım h zmetler n n redd n  haklı göstermek ç n; 

- B reyler n güvenl  bölgelere seyahat etmeler n  veya evler ne dönmeler n  engellemek; 

- İst hdam fırsatlarına er ş mler n  engellemek ç n; veya 

- Eğ t m veya temel sağlık h zmetler  g b  temel h zmetlere er ş m n engellenmes . 

 Araz  kullanım hakkını ve mülk yet n  kanıtlayan belgeler n kaybı, mülk yet haklarının 

kullanılmasını engellemek ç n kullanılmamalıdır. 

10) Hesap Vereb l rl k, İzleme ve Tak p Konusunda Tavs yeler 

Afet sonrası yardım, rehab l tasyon, yen den nşa ve y leşt rme süreçler , düzenl  

değerlend rme ve zlemen n yanı sıra hesap vereb l rl ğ  de gerekt r r. 

- Hükümet, hükümet dışı, ulusal ve uluslararası tüm kuruluşlar şb rl ğ  ve şeffaflık lkes  

çerçeves nde faal yet göstermel  ve adına çalıştıklarını dd a ett kler  kes mlere karşı hesap 

vereb l r olmalıdır. Devlet ayrıca nsan  yardım kuruluşlarının ve d ğer lg l  kuruluşların hesap 

vereb l rl ğ n  sağlayacak mekan zmalar gel şt rmel d r. 

- Afet sonrası yardım ve y leşt rme çalışmalarına katılan tüm aktörler, özell kle de benzer 

konularda çalışanlar, düzenl  olarak b r araya gelmel , b lg  paylaşmalı ve müdahaleler n n 

b rb r yle çel şmemes n , b rb r n  tekrar etmemes n  veya b rb r n  olumsuzlamamasını 

sağlamak ç n faal yetler n  koord ne etmel d r. 

- Hükümet, yardım ve rehab l tasyon çalışmalarının zamanında uygulanmasını ve zlenmes n  

sağlamak ç n nsan hakları standartlarına dayalı özel gözet m mekan zmaları kurmalıdır. 

- Tüm uygulayıcı kurumlar, nsanlar evler ne döndükten veya yen  evlere taşındıktan sonra b le 

düzenl  tak p, ş kâyet kaydı ve ş kayetler n g der lmes  ç n etk l  mekan zmalara sah p 

olmalıdır. 

- Etk lenen k ş lerden ve uygulayıcı kurumların üyeler nden oluşan ortak görev güçler  

kurulmalıdır. Tüm zleme mekan zmalarında kadınlar, yaşlılar, engell ler, Dal tler, yerl  ve 

kab le halkları, azınlıklar ve d ğer ötek leşt r lm ş ve hassas grupların üyeler  yeterl  düzeyde 

tems l ed lmel d r. 

 



SAYFA 27: 

- Devlet n yardım ve rehab l tasyon çalışmalarını değerlend rmek ç n özel mekan zmalar ve 

nsan hakları standartları karşısında hükümet dışı kurumlar oluşturulmalıdır. 

11) Toplumsal C ns yete Duyarlı Yardım ve Rehab l tasyonun Sağlanması ve Kadınların İnsan 

Haklarının Korunması ç n Tavs yeler 

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmes  Sözleşmes  (CEDAW) kadınların haklarını 

korur ve yasal olarak hükümler n n uygulanması konusunda taraf devletler  bağlar. 

 

 

Öncek  bölümlerde yapılan tavs yelere ek olarak, kadın haklarının korunmasını sağlamak ç n 

devlet ve yardım, rehab l tasyon, yen den nşa ve toparlanma süreçler ne dah l olan d ğer 

aktörler aşağıdak  hususlarda ortak tedb rler almalıdır33: 

- Kadınların özel ht yaç ve kaygılarını bel rlemek ve bunlara saygı göstermek. 

- Dal t, yerl /kab le/ad vas  topluluklarından kadınlar, bekar anneler de dah l olmak üzere bekar 

kadınlar, yaşlı kadınlar, d n  ve c nsel azınlık topluluklarından kadınlar ve HIV/AIDS de dah l 

olmak üzere engell , akıl hastası ve kron k ve uzun sürel  hastalığı olan kadınlar da dah l olmak 

üzere marj nalleşt r lm ş kadınlar ç n özel koruma sağlamak. 

- Ham le ve emz ren kadınlar le bebekler  ve küçük çocukları olan kadınlara özel bakım 

sağlayın. 

 
33 IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri, 2011, kadın haklarına ilişkin güçlü hükümler içermektedir. Ayrıca bakınız, 
Toplumsal Cinsiyete Duyarlı Afet Yöne mi için Kılavuz İlkeler, Asya Pasifik Kadın, Hukuk ve Kalkınma Forumu, 
2006. 

Kadının Statüsü Kom syonu (2002) 

Toplumsal c ns yet, hem r ske karşı sosyal kırılganlığın nşasında hem de nsanların 
tehl kelere ve afetlere karşı örgütlü tepk ler nde oldukça öneml  b r faktördür. İnsan 
haklarından yararlanma, s yas  ve ekonom k statü, toprak mülk yet , barınma koşulları, 
eğ t m, sağlık, özell kle üreme sağlığı ve c nsel sağlık ve ş ddete maruz kalma açısından 
toplumsal c ns yet eş ts zl kler , kadınları afetler önces nde, sırasında ve sonrasında daha 
savunmasız hale get rmekted r. 



- Yardım malzemeler n n kadınların ht yaç duyduğu malzemeler  çermes n  ve onların 

güvenl ğ n , emn yet n  ve onurunu koruyacak şek lde toplumsal c ns yete duyarlı b r şek lde 

dağıtılmasını sağlayın. 

- Yardım dağıtım ek pler ne, özell kle de kadınlara dağıtım ç n kadınları dah l ed n. 

- Gıda da dah l olmak üzere yardım malzemeler n n kadınlara ayrı olarak dağıtılmasını sağlayın. 

- Barınakları, yaşam/uyku alanlarını, tuvaletler  ve san tasyon tes sler n  kadınlar ve kız 

çocukları ç n azam  derecede mahrem yet ve koruma sağlayacak şek lde tasarlayın. 

Kamplarda, yardım merkezler nde ve geç c /ara barınma alanlarında kadınlar ç n ayrı ve 

güvenl  tuvaletler ve banyo tes sler  sağlayın. 

 

SAYFA 28: 

 Yardım kamplarındak  ve geç c /geç c /ara barınma yerler ndek  tüm alanlara, özell kle 

geceler , korumaların varlığı ve tüm yürüyüş yolları ve tuvaletler/banyo tes sler  ç n 

yeterl  aydınlatma da dah l olmak üzere güvenl  er ş m sağlayın. 

 C ns yete dayalı ş ddete karşı koruma sağlayarak: 

- Kadınlar ve çocuklar ç n güvenl  ve emn yetl  alanlar oluşturmak; 

- Tüm sahalarda kadın kolluk kuvvet  personel n n sağlanması; ve, 

- Toplumsal c ns yete dayalı ş ddet eylemler nden sorumlu fa ller n zamanında soruşturulması 

ve kovuşturulması. 

 Toplumsal c ns yete duyarlı ve g zl  h zmetlere (sağlık, güvenl k, hukuk  ve ps ko-

sosyal destek dah l) er ş m n sağlanması. 

 Kadınların üreme hakları da dah l olmak üzere sağlık haklarının korunmasını ve kadın 

sağlığı h zmetler n n uygun ve kültürel açıdan duyarlı olmasını sağlayın. Tüm sahalarda 

kadın sağlık h zmet  sağlayıcılarının ve danışmanlarının bulunmasını sağlayın. 

 Kadınları tazm nat ve rehab l tasyon almak ç n bağımsız b r mler olarak değerlend r n. 

Nak t tazm nat ç n, bu tazm natın kadınların banka hesaplarına yatırılmasını sağlayın. 

 Kadınlara yasal mülk yet güvences  sağlandığından em n olun. Alternat f konut/araz  

ç n ver len tapular hanedek  yet şk n kadın/kadınların adına olmalıdır. 

 C nsel ş ddet mağdurları ç n kolay er ş leb l r, toplumsal c ns yete duyarlı danışmanlık 

ve bakım h zmetler  sağlayın. 



 Afet sonrasında nsan t caret , çocuk şç l ğ , zorla seks şç l ğ , c nsel sömürü ve d ğer 

sömürü b ç mler n  önlemek ç n ortak adımlar atın. 

 Kadınlara yeterl  ve zamanında b lg  ver lmes n , danışılmasını ve barınma, yen den 

yerleş m, geç m kaynaklarının restorasyonu, çocukların eğ t m , sağlık h zmetler  ve 

ulaşımla lg l  kararlar da dah l olmak üzere yardım ve toparlanma sürec n n tüm 

aşamalarına katılab lmeler n  sağlayın. 

 Kadınlara hukuk  yardım ve d ğer çözüm yollarına er ş mler nde yardımcı olun. 

 Afet yönet m  yetk l ler , hükümet ve nsan  yardım ve s v l toplum kuruluşları da dah l 

olmak üzere d ğer lg l  kurumlarda kadınların nsan hakları ve toplumsal c ns yete 

duyarlı yardım ve rehab l tasyon süreçler ne duyulan ht yaç konusunda farkındalık 

yaratın. 

 Toplumsal c ns yete duyarlı afet yönet m  ç n b r el k tabı gel şt r n ve bunu yerel d llere 

çev r n. 

 

SAYFA 29: 

12) Çocuk Haklarının Korunmasına Yönel k Tavs yeler 

Afetlerden en ağır şek lde etk lenen ve sonuçlarına orantısız b r şek lde maruz kalan çocukların 

haklarının korunması ç n hükümet ve yardım ve y leşt rme çalışmalarına katılan tüm kurumlar 

tarafından özel çaba göster lmel d r. Ps koloj k travma da dah l olmak üzere afetler n çocuklar 

üzer ndek  uzun vadel  etk ler n n özell kle ele alınması gerekmekted r. 

Çocuk Hakları Sözleşmes  (1989), taraf devletler n her koşulda Sözleşme hükümler n  

uygulamasını zorunlu kılmaktadır. 

Aşağıdak  hususların sağlanması ç n yeterl  düzeyde tedb rler alınmalıdır: 

- Afet önleme, yardım ve y leşt rme çalışmalarının tüm aşamalarında çocukların ht yaçlarına 

öncel k ver n ve onların emn yet ve güvenl ğ n  sağlayın. 

- Afetten etk lenen çocukların t caret n  ve c nsel sömürüsünü/ st smarını önley n. 

- Çocukları resm  veya gayr  resm  eğ t m faal yetler ne kayded n veya yardım kampları da 

dah l olmak üzere d ğer çocuk dostu alanlar sağlayın. 

- Okulların hızla yen den nşa ed lmes n , öğretmenler n düzenl  olarak gelmes n , çocuklara 

eğ t m materyaller  sağlanmasını ve sınavların planlandığı g b  yapılmasını sağlayın. 



- Yet m erkek ve kız çocuklarını ayrı ve bağımsız b r mler olarak tanıyın ve sadece geç c  

vesayete sah p a le b r mler ne dah l ed lmemeler  ç n araz , konut ve tazm nat hakkı almalarını 

sağlayın. 

- Çocuklar ve ergenler ç n yeterl  ve kültürel olarak uygun ps ko-sosyal destek h zmetler n  ve 

uzun vadel  danışmanlık programlarını okul müfredatına, oyun etk nl kler ne ve sağlık 

kl n kler ne entegre ed n. 

- Gerekt ğ nde yeterl  ruh sağlığı h zmetler ne er ş m  sağlayın. 

- Rekabet , çabaların tekrarlanmasını ve kaynak srafını önlemek ç n çocuklarla lg l  konularda 

çalışan tüm kurumların faal yetler n  koord ne ed n. 

- Tüm bölgelerdek  çocukların kreşlere ve güvenl  oyun alanlarına sah p olmasını sağlamalıdır. 

- İnsan t caret , c nsel st smar, ş ddet, çocuk şç l ğ  ve çocukların askere alınması fa ller  

hakkında mümkün olan en kısa sürede kapsamlı soruşturmalar ve kovuşturmalar gerçekleşt r n. 

 

SAYFA 30: 

34 

13) Afet R sk n n Azaltılması, Hazırlık, Zarar Azaltma ve Korunmaya İl şk n Tavs yeler 

Afetten etk lenen k ş ler n nsan hakları hlaller , yeters z planlama, afete hazırlık ve hmal 

sonucunda genell kle daha da kötüleşmekted r. Tüm doğal afetler  önlemek mümkün olmasa 

da, hazırlıklı olmak çoğu zaman etk ler n ş ddet n  azaltab l r. Bu nedenle, özell kle afet eğ l ml  

 
34 (Kutucuğun dipnotu) Çünkü Ben Bir Kız Çocuğuyum: Dünya Kız Çocuklarının Durumu 2013, Çi e Tehlike: Ergen 
Kız Çocukları ve Afetler, Plan Interna onal, Ekim 2013. 

Plan Interna onal'ın "Dünya Kız Çocuklarının Durumu 2013" raporuna göre, Hindistan'ın U ar 
Pradesh, Bihar ve Andhra Pradesh eyaletlerinde afetlerden etkilenen ergen kızların yaklaşık yüzde 
80'i afetlerin güvenli barınağa erişimlerini etkilediğini bildirmiş r. Ergenlik çağındaki kız çocukları 
ayrıca yardım kamplarında mahremiyet ve yeterli sanitasyon eksikliğinden de muzdarip r. Rapora 
göre, kızların üçte biri gıdaya erişim konusunda cinsiyet ayrımcılığı olduğunu bildirmiş r. Ergenlerin 
yüzde 45-58'i erken yaşta evlendirilmekten korkarken, Bihar ve Andhra Pradesh'teki kızların dör e 
birinden fazlası afet sonrasında sa lmaktan veya insan care ne maruz kalmaktan korktuklarını 
bildirmiş r. 



bölgelerde afet r sk n n azaltılması ve hazırlıklı olma konusundak  nsan haklarının korunması 

esastır35.  

Mart 2015'te kabul ed len 2015-2030 Afet R skler n n Azaltılması Senda  Çerçeves 'nde şu 

fadeler yer almaktadır: "Afet r sk n n yönet lmes , kalkınma hakkı da dâh l olmak üzere tüm 

nsan haklarını teşv k ed p korurken, k ş ler  ve mallarını, sağlıklarını, geç m kaynaklarını ve 

üretken varlıklarını, ayrıca kültürel ve çevresel varlıkları korumayı amaçlamaktadır." 

Afet r sk n  azaltma, hazırlıklı olma, azaltma ve koruma sorumluluğu devlete ve onun 

kurumlarına a tt r. 2005 Hyogo Deklarasyonuna göre, "Devletler, topraklarındak  nsanları ve 

mülkler  tehl kelerden korumak ve ... kapas teler  ve mevcut kaynaklarıyla tutarlı olarak ulusal 

pol t kada afet r sk n n azaltılmasına yüksek öncel k vermek konusunda b r nc l sorumluluğa 

sah pt r.36"Her Devlet, uluslararası, bölgesel, alt bölgesel, sınır ötes  ve k l  ş b rl ğ  de dah l 

olmak üzere afet r sk n  önlemek ve azaltmak konusunda b r nc l sorumluluğa sah pt r37. 

 

SAYFA 31: 

Devlet, nsan haklarını korumak ve olası afetler n r sk ve etk ler n  en aza nd rmek ç n b r nc l 

sorumluluğu üstlenmel  ve aşağıdak  önlemler  almalıdır38: 

Genel İnsan Hakları Tedb rler  

- Ülke ç nde yaşayan herkes n nsan haklarının eş t şek lde korunmasını sağlamak. 

- Tüm ulusal yasa ve pol t kaların devlet n uluslararası nsan hakları yükümlülükler yle tutarlı 

olmasını sağlamak. 

- Uluslararası nsan hakları standartlarını, kılavuzlarını, b ld rgeler n  ve uluslararası nsan 

hakları mekan zmalarının tavs yeler n  ulusal yasalara ve pol t kalara dah l ed n. 

 
35 Bkz, 'Güney Asya'da Afet Kaynaklı Yerinden Edilme Riski,' Ülke İçinde Yerinden Edilme İzleme Merkezi, Norveç 
Mülteci Konseyi, 2015. 
36 Hyogo Deklarasyonu, Dünya Afet Azaltma Konferansı, 2005, UN Doc. A/CONF.20/L.3/Rev.1 
37 Afet Riskinin Azal lması için Sendai Çerçevesi 2015-2030, Mart 2015, UN Doc. A/CONF.224/CRP.1. 
38 Ayrıca bakınız, IASC Operasyonel Kılavuz İlkeleri, 2011 



- Herkes ç n yeterl  barınma hakkını güvence altına almak ç n uluslararası nsan hakları 

standartlarına dayalı b r ulusal konut yasası çıkarın ve uygulayın. Yasa aynı zamanda yen den 

yerleş m ve ger  dönüş haklarını da korumalıdır39. 

- Bel rl  gruplara ve topluluklara karşı ayrımcılığı ortadan kaldırmayı amaçlayan mevzuatı 

uygulayın ve gerekt ğ nde marj nalleşt r lm ş ve ayrımcılığa uğramış b reyler n, grupların ve 

toplulukların haklarını korumak ç n yasalar çıkarın. 

- Hem doğal hem de nsan kaynaklı afet durumlarında nsan haklarını korumayı amaçlayan 

yeterl  yasal ve pol t k tedb rler gel şt r n. 

- Kadınların, azınlık topluluklarının ve ötek leşt r lm ş grupların üyeler n n tüm yasa ve pol t ka 

oluşturma süreçler ne katılımını sağlayın. 

- İnsan haklarının hayata geç r lmes  ç n yeterl  bütçe tahs s  yapın. 

- Afetler de dah l olmak üzere nsan hakları ve çevre konularını ele almak ç n farklı devlet 

kurumları/bölümler /bakanlıkları arasında daha y  koord nasyon sağlayın. 

- Devlet n uluslararası nsan hakları organlarına ve mekan zmalarına verd ğ  taahhütler  yer ne 

get rmes  ve uluslararası raporlama kılavuzlarına uyması. 

Çevresel Koruma Tedb rler  

- Herkes ç n güvenl  ve sağlıklı b r çevreye yönel k nsan hakkının korunmasını garant  altına 

alın. 

- İkl m değ ş kl ğ , b yoçeş tl l k, ormanlar ve 'çevresel etk  değerlend rmes ' dah l olmak üzere 

ulusal ve uluslararası çevre yasalarına uyulmasını sağlamak. 

 

SAYFA 32: 

- Em syonların azaltılması ç n uluslararası kabul görmüş hedeflere ulaşılması ve kl m 

değ ş kl ğ n n özell kle en savunmasız nüfus üzer ndek  etk ler n n azaltılması ç n ulusal eylem 

planlarının gel şt r lmes . 

 
39 Bakınız, Kalkınmaya Dayalı Tahliyeler ve Yerinden Edilmeye İlişkin Temel İlkeler ve Kılavuz İlkeler, 2007, BM 
Belgesi. A/HRC/4/18. Ayrıca bakınız, Kent Yoksulları için Mülkiyet Güvencesi Hakkında Yol Gösterici İlkeler, 2014, 
BM Belgesi. A/HRC/25/54. 



- İkl m değ ş kl ğ  le lg l  azaltım ve uyum pol t kalarının nsan hakları temell  olmasını ve 

ayrımcılık ve eş ts zl ğ  daha da kötüleşt rmemes n  sağlamak ç n koruma tedb rler n  dah l 

ed n. 

- Çevresel sürdürüleb l rl k, nes ller arası eş tl k, ht yat  yaklaşım ve uluslararası yardım ve 

şb rl ğ  lkeler n  afet yönet m  de dah l olmak üzere ulusal yasa ve pol t kalara dah l ed n. 

- İkl m değ ş kl ğ nden kaynaklananlar da dah l olmak üzere afetlere karşı kırılganlığın 

azaltılması ç n devletler  sorumlu tutacak b r hesap vereb l rl k çerçeves  gel şt r n. 

40 

 

Spes f k R sk Azaltma ve Hazırlık Tedb rler  Pol t ka Gel şt rme ve Planlama 

- Hukuk ve nsan hakları uzmanlarıyla şb rl ğ  ç nde, r sk azaltma da dah l olmak üzere afet 

yönet m  ç n nsan hakları temell  ulusal eylem planları gel şt r n. Bu planlar, r sk oluşumunu 

önlemey , mevcut r skler  azaltmayı ve ekonom k, sosyal, sağlık ve çevresel dayanıklılığı 

güçlend rmey  amaçlayan hedefler, göstergeler ve zaman d l mler  çermel d r.41 

- Ulusal nsan hakları kurumlarını (UİHK) ulusal eylem planlarının gel şt r lmes  de dah l olmak 

üzere afet yönet m  çalışmalarına dah l ed n. UİHK'ları afete hazırlık, yardım ve y leşt rme 

süreçler yle lg l  nsan hakları hlaller n  araştırmaya teşv k ed n. 

- Afet sonrası kayıp ve hlaller  yeterl  şek lde değerlend rmek ve doğru tazm natı bel rlemek 

ç n nsan hakları temell  değerlend rme araçları gel şt r n. Bu araçları ulusal ve yerel afet 

yönet m  yasalarına, pol t kalarına ve planlarına dah l ed n. 

- Afet r sk n  azaltma planlarını ve hedefler n  değerlend rmek, zlemek ve raporlamak ç n 

mekan zmalar gel şt r n. Afete dayanıklı planlama ve nşaat ç n uluslararası standart ve 

normlara uyumu düzenley n ve zley n. 

SAYFA 33: 

 
40 (Kutucuğun dipnotu) Hyogo Eylem Çerçevesi 2005-2015: Ulusların ve Toplulukların Afetlere Karşı Direncinin 
Ar rılması. 
41 Bakınız, Afet Risklerinin Azal lması için Sendai Çerçevesi 2015-2030, Mart 2015, BM Belgesi. 
A/CONF.224/CRP.1. 

Kırılganlık şu şekilde tanımlanmaktadır: "Bir toplumun tehlikelerin etkilerine karşı duyarlılığını 
ar ran fiziksel, sosyal, ekonomik ve çevresel faktörler veya süreçler tara ndan belirlenen koşullar." 



- İlg l  tüm sektörlerde afet r sk n  azaltma stratej ler n n, pol t kalarının, planlarının, yasalarının 

ve yönetmel kler n n gel şt r lmes  ve uygulanması ç n, uygun olduğu şek lde, f nans ve loj st k 

de dah l olmak üzere gerekl  kaynakların yönet m n her düzey nde tahs s ed lmes 42. 

- Erken uyarı ve alarm s stemler n  ve önley c  koruma tedb rler n  etk nleşt r n. 

- Özel ht yaçları olan nsanlar, kadınlar ve çocuklar ç n özel yardım önlemler  planlayın. 

- Afet yönet m planlarına kadınların ve çocukların f z ksel ve k ş sel güvenl kler ne yönel k 

tedb rler  dah l ed n. 

- Topluluk/köy temell  afet r sk yönet m  planlaması yapın. 

- Yerel düzeyde afet yönet m kom teler  oluşturun ve kadınları tüm afet yönet m süreçler ne 

dah l ed n. 

- Mülk yönet m s stemler  ve karar alma yapılarının doğası da dah l olmak üzere afetlere yatkın 

bölgelerdek  araz , konut ve mülk yet konularına l şk n net b r anlayış gel şt r n. 

- Evler n  ve varlıklarını korumak ç n uygun alternat fler n ve alınacak önlemler n 

bel rlenmes ne toplulukları dah l ed n. 

- Per yod k topluluk tahl ye tatb katları/eğ t mler  gerçekleşt r n. 

- Halkın b l nçlenmes n  teşv k etmek ve kurtarma ve yardım faal yetler  ç n gerekl  

malzemeler  stoklamak ç n toplum merkezler  kurun43. 

- Topluluklar ve haneler ç n tahl ye yollarını gösteren har talar ve ac l durum let ş m c hazları 

g b  koruyucu önlemler tedar k ed n. 

- Afet yönet m nde yer alan tüm aktörler n, uluslararası standartlar ve kılavuz lkelerle uyumlu, 

nsan hakları temell  çalışma prosedürler ne sah p olmasını sağlayın. 

Har talama, Değerlend rme ve Dokümantasyon 

- Ülke çapında kapsamlı b r nsan hakları savunmasızlık değerlend rmes  ve afete eğ l ml  

alanların anal z n  gerçekleşt r n. Bu, marj nalleşme ve ayrımcılığa (kast temell  ayrımcılık 

dah l) maruz kalan nüfusların har talanmasını çermel d r. 

 
42 Afet Riskinin Azal lması için Sendai Çerçevesi 2015-2030, Mart 2015, BM Belgesi. A/CONF.224/CRP.1. 
43 A.g.e. 



- Refakatç s  olmayan çocuklar, yalnız kadınlar, engell ler ve d ğerler  g b  ş ddete maruz kalma 

r sk  en yüksek olan grupları bel rley n. 

- Etk lenen nüfusun dışındak  ve ç ndek  potans yel ş ddet ve ayrımcılık kaynaklarını bel rley n 

ve har talayın. Ayrıca, güvenl k end şeler n n potans yel kaynaklarını da har talandırın. 

 

SAYFA 34: 

- Gıda, barınma, g y m ve d ğer ht yaçlar açısından nüfusların kültürel ht yaçlarını 

har talandırın. İht yaçları yaş, c ns yet, engell l k, kron k hastalık veya d ğer faktörler açısından 

değerlend rmek ç n ayrıştırılmış ver ler kullanın. 

- Yerel ve ulusal düzeyde bel rlenen r sklerle başa çıkmak ç n tekn k, mal  ve dar  afet r sk 

yönet m  kapas tes n n b r değerlend rmes n  yapın44. 

- Ortak mülk yet de dah l olmak üzere afet r skl  bölgelerdek  farklı araz  ve mülk yet hakları 

s stemler n  har talandırın. Araz  kadastro kayıtlarını ve mülk yet ve mülk yet haklarının 

bel rlenmes yle lg l  d ğer belgeler  güncelley n ve kopyalarını afete dayanıklı yerlerde 

saklayın. 

- Mülk ve eşyaların güncel kayıtlarını oluşturmak ç n topluluk katılımını teşv k ed n. 

- Özell kle afetten etk lenen bölgelerdek  k ş ler n hayat  belgeler n n kopyalarını ve bunların 

ades  le lg l  b lg ler  güvence altına alın. 

B lg  ve Eğ t m 

- İnsanları anladıkları b r d lde, beklenen r skler, öner len önlemler ve b r afet durumunda 

mevcut mkanlar hakkında b lg lend r n. 

- Zorunlu tahl ye gerekt reb lecek durumlar da dah l olmak üzere r skler n n tel ğ  ve temel 

korunma tekn kler  konusunda toplumu b l nçlend rme programları gel şt r n ve uygulayın. 

- Deprem, tsunam , toprak kayması veya sel g b  afet r sk n n özell kle yüksek olduğu 

bölgelerde tahl ye yolları/koruyucu barınakların yer  de dah l olmak üzere yeterl  b lg  sağlayın. 

- Afet b l nc  modüller n n eğ t m müfredatına entegre ed lmes . 

 
44 Afet Riskinin Azal lması için Sendai Çerçevesi 2015-2030, Mart 2015, BM Belgesi. A/CONF.224/CRP.1. 



- Sömürü ve nsan t caret  g b  afet neden yle yen  özel koruma ht yaçlarına ve r skler ne maruz 

kalan k ş ler arasında farkındalığı teşv k ed n. 

- Evlerde afete hazırlık planları ve hayatta kalma k tler  hazırlamalarına yardımcı olmak ç n 

a lelere haklar hakkında kamuya açık b lg ler ver n. 

- Tüm nsan  yardım aktörler ne temel lk yardım eğ t m  ve nsan hakları eğ t m  ver n. 

- Kolluk kuvvetler n  ac l durumlarda çalışmak üzere eğ t n. 

- İzleme ve ombud mekan zmalarının üyeler n , afet durumlarının yarattığı veya 

ş ddetlend rd ğ  bel rl  r skler  tesp t etmek üzere eğ t n. 

SAYFA 35: 

Uluslararası İş b rl ğ  ve Yardım 

Etk l  ve anlamlı b r küresel ortaklık ve gel şm ş ülkeler n resm  kalkınma yardımı taahhütler n  

yer ne get rmeler  de dâh l olmak üzere uluslararası şb rl ğ n n daha da güçlend r lmes , etk l  

b r afet r sk yönet m  ç n elzemd r45. 

- Devletler, afet r sk n n azaltılması ve afet durumlarında nsan haklarının korunmasını 

amaçlayan mekan zmaların güçlend r lmes  ç n B rleşm ş M lletler süreçler  de dah l olmak 

üzere hükümetler arası çabalara katılmalıdır. Buna daha güçlü bölgesel mekan zmalar 

gel şt rmek ve mevcut bölgesel ve uluslararası nsan hakları kurumlarıyla b rl kte çalışmak da 

dâh ld r. 

- Devletler, antlaşma organları ve BM İnsan Hakları Konsey 'n n Evrensel Per yod k İnceleme 

mekan zması da dah l olmak üzere uluslararası nsan hakları mekan zmalarına afet önleme ve 

afetten etk lenen nüfusun nsan haklarının durumu hakkında raporlama yapmayı dah l etmel d r. 

Afet r sk n n azaltılması, hazırlıklı olunması ve haf flet lmes  ç n nsan hakları yaklaşımının 

teşv k ed lmes  ve koruma, marj nalleşt r lm ş ve savunmasız b reyler n, grupların ve 

topluluklara öncel k ver l r ve gelecektek  afetlere karşı daha fazla dayanıklılığa sah p olurlar. 

V. Sonuç 

Müdahale de dah l olmak üzere afet yönet m nde yer alan devlet ve devlet dışı, ulusal ve 

uluslararası tüm aktörler, afetten etk lenen tüm k ş  ve toplulukların nsan haklarına saygı 

 
45 Afet Riskinin Azal lması için Sendai Çerçevesi 2015-2030, 2015, UN Doc. A/CONF.224/CRP.1. 



göster lmes n , bu hakların korunmasını ve yer ne get r lmes n  garant  altına almak ç n yeterl  

önlemler n alınmasını sağlamaya çalışmalıdır. Afete hazırlığın yanı sıra afet sonrası yardım, 

rehab l tasyon, yen den nşa ve y leşt rme çalışmalarında, marj nalleşt r lm ş ve hassas 

gruplara özel d kkat göster lmel d r. Afet önces  ve sonrası müdahaleler, h çb r koşul altında, 

herhang  b r b rey, grup veya topluluğa yönel k ayrımcılığı veya sömürüyü sürdürmemel d r. 

Devletler afet sonrası durumlarda fırsatçılığı ve vurgunculuğu önlemek ç n özel önlemler 

almalıdır. 

Ancak afet yönet m ne l şk n ulusal yasa ve pol t kalar da dah l olmak üzere nsan hakları 

yaklaşımının ben msenmes  ve nsan haklarının bölünmezl ğ ; ayrımcılık yapmama; eş tl k; 

anlamlı katılım; dah l etme; şeffaflık ve hesap vereb l rl k; şb rl ğ ; ger lememe ve çevresel 

sürdürüleb l rl k lkeler n n uygulanması yoluyla afete müdahale yeterl  olacak ve afetten 

etk lenen k ş  ve toplulukların yaşamlarını ve geç m kaynaklarını yen den tes s etmeler n , 

normal b r duruma dönmeler n  ve onurlu b r şek lde yaşamalarını sağlayacaktır46. 

 

SAYFA 36: 

Ekler 

İlg l  Kaynaklar 

 

Doğal Afet Durumlarında K ş ler n Korunmasına İl şk n Operasyonel Kılavuz İlkeler, 

Kurumlar Arası Da m  Kom te (IASC), 2011 

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IDPersons/Operat onalGu del nes.pdf 

Ülke İç nde Yer nden Ed lmeye İl şk n Yol Göster c  İlkeler, 1998 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx 

Kalkınma Temell  Yer nden Ed lme ve Tahl yelere İl şk n Temel İlkeler ve Kılavuzlar, 2007 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Hous ng/Pages/ForcedEv ct ons.aspx 

Mültec ler ve Yer nden Ed lm ş K ş ler ç n Barınma ve Mülk yet n İades ne İl şk n İlkeler, 

2005 

 
46 Daha fazla bilgi/geri bildirim için şu adrese yazabilirsiniz: landhousing@gmail.com 



http://www.unhcr.org/50f94d849.html 

Sphere Projes  - Afet Müdahales nde İnsan  Yardım Şartı ve Asgar  Standartlar, 2011 

http://www.spherehandbook.org/ 

IASC Ülke İç nde Yer nden Ed lm ş K ş ler ç n Kalıcı Çözümler Çerçeves , 2010 

https://docs.unocha.org/s tes/dms/Documents/IASC%20Framework%20DS%20for%20IDPs.

pdf 

IASC, Kadınlar, Kız Çocukları, Erkek Çocukları ve Erkekler. Farklı İht yaçlar - Fırsat Eş tl ğ , 

Toplumsal C ns yet El K tabı 

İnsan  Yardım Faal yetler nde, 2006 

http://www.human tar an nfo.org/ asc/documents/subs d /tf_gender/IASC%20Gender%20 

Handbook%20(Feb%202007).pdf 

ICRC/IRC/SCUK/UNICEF/WVI, Refakats z Çocuk ve Gençlere İl şk n Kurumlar Arası 

Rehber İlkeler 

A leler nden Ayrı Düşmüş Çocuklar, 2004 

http://www.un cef.org/v olencestudy/pdf/IAG_UASCs.pdf 

Afet R skler n n Azaltılması ç n Senda  Çerçeves  2015-2030 

http://www.wcdrr.org/preparatory/post2015 

 

SAYFA 37: 

Dünya Afet Azaltma Konferansı, Hyogo Eylem Çerçeves  2005-2015; B na Ulusların ve 

Toplumların Afetlere Karşı Dayanıklılığı, 2005 

http://www.un sdr.org/2005/wcdr/ ntergover/off c al-doc/L-docs/Hyogo-framework-foract on-

engl sh.pdf 

BMMYK Mültec lere, Ger  Dönenlere ve Ger  Gönder lenlere Yönel k C nsel ve Toplumsal 

C ns yete Dayalı Ş ddete İl şk n Kılavuz İlkeler Ülke İç nde Yer nden Ed lm ş K ş ler: Önleme 

ve Müdahale ç n Kılavuz İlkeler, 2003 



http://www.unhcr.org/3f696bcc4.html 

WHO/GWH, Afet Değerlend rmes nde Toplumsal C ns yete İl şk n Hususlar, 2005 

http://www.who. nt/gender/other_health/en/gwhd sasterassessment.pdf 

Ekonom k, Sosyal ve Kültürel Haklara İl şk n Uluslararası Sözleşme, 1966 

http://www.ohchr.org/EN/Profess onalInterest/Pages/CESCR.aspx 

Meden  ve S yas  Haklara İl şk n Uluslararası Sözleşme, 1966 

http://www.ohchr.org/en/profess onal nterest/pages/ccpr.aspx 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İl şk n Uluslararası Sözleşme, 1965 

http://www2.ohchr.org/engl sh/bod es/cerd/ 

Çocuk Haklarına Da r Sözleşme, 1989 

http://www.ohchr.org/en/profess onal nterest/pages/crc.aspx 

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmes  Sözleşmes , 1979 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ 

Engell  K ş ler n Haklarına Da r Sözleşme, 2006 

http://www.ohchr.org/EN/HRBod es/CRPD/Pages/Convent onR ghtsPersonsW thD sab l t es.

aspx 

Dünya İnsan Hakları Konferansı, V yana Deklarasyonu ve Eylem Programı, 1993 

http://www.unhchr.ch/hur docda/hur doca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.tr 

B rleşm ş M lletler Yerl  Halkların Hakları B ld rges , 2007 

http://www.un-documents.net/a61r295.htm 

 

SAYFA 38: 

B rleşm ş M lletler İkl m Değ ş kl ğ  Çerçeve Sözleşmes , 1992 

http://unfccc. nt/essent al_background/convent on/ tems/6036.php 

Kyoto Protokolü, 1997 



http://unfccc. nt/essent al_background/kyoto_protocol/ tems/6034.php 

R o Çevre ve Kalkınma Deklarasyonu, 1992 

http://www.unep.org/Documents.Mult l ngual/Default.asp?document d=78&art cle d=1163 

Dünya Sürdürüleb l r Kalkınma Z rves , Uygulama Planı, 2002 

http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Engl sh/WSSD_PlanImpl.pdf 
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SAYFA 39: ARKA KAPAK 

Konut ve Araz  Hakları Ağı (HLRN), tüm b reyler n ve toplulukların barış ve onur ç nde 

yaşamaları ç n güvenl  ve emn yetl  b r yer tem n etmey  çeren yeterl  konut ve araz ye yönel k 

nsan haklarının tanınması, savunulması, teşv k ed lmes  ve gerçekleşt r lmes  ç n 

çalışmaktadır. HLRN'n n çalışmalarının özell kle odak noktası, marj nalleşt r lm ş toplulukların 

nsan haklarının yanı sıra kadınların barınma, araz , mülk yet ve m ras g b  nsan haklarının 

gel şt r lmes  ve korunmasıdır. HLRN hedefler ne savunuculuk, araştırma, nsan hakları eğ t m  

ve yerel, ulusal ve uluslararası düzeyde ağ oluşturma yoluyla ulaşmayı amaçlamaktadır. 



Bu derlemede HLRN, afete hazırlık ve rehab l tasyon hakları da dah l olmak üzere afetten 

etk lenen b reyler n, grupların ve toplulukların nsan haklarının korunmasına yönel k tavs yeler 

sunmaktadır. Bu kılavuz lkeler, afet yönet m n n çeş tl  aşamalarında yer alan devlet ve devlet 

dışı aktörler (ulusal ve uluslararası) ç nd r. Ancak b r nsan hakları çerçeves  ben msenerek ve 

ayrımcılık yapmama, eş tl k, anlamlı katılım ve hesap vereb l rl k g b  nsan hakları lkeler  

uygulanarak afete müdahale çabaları yeterl  olacak ve afetten etk lenen k ş ler n y leşmeler n  

ve onurlu b r şek lde yaşamalarını sağlayacaktır. 


