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SAYFA 5: GIRIS

1. Giris

Iklim degisikliginin ve dogal kaynaklarm asir1 kullanimmin etkilerinden kaynaklanan ve
siddetlenenler de dahil olmak {izere afetler diinyanin dort bir yanindaki iilkeleri etkilemektedir.
Ulke iginde Yerinden Edilme Izleme Merkezi tarafindan hazirlanan bir rapora gore, 2013
yilinda 22 milyon kisi dogal afetlerin yol a¢tig1 felaketler nedeniyle yerinden edilmistir. Asya,
2013 yilinda yerinden edilen 19 milyon kisi veya kiiresel toplamin yiizde 87'si ile en kétii

etkilenen bolgedir'. Rapor, hem zengin hem de yoksul iilkelerin etkilenmesine ragmen,

L Kiiresel Tahminler 2014: Afetler nedeniyle yerinden edilen insanlar, Ulke icinde Yerinden Edilme izleme
Merkezi, Norveg Miilteci Konseyi, Cenevre, 2014.



yerinden edilmelerin ylizde 85'inden fazlasini olusturan 'gelismekte olan' iilkelerin en agir yiikii

tasidigini belirtmektedir.

Bu felaketlerin sonuglar1 genellikle agir ve uzun siirelidir. Baz1 bireyler, gruplar ve topluluklar
- mevcut marjinallesmeleri ve kirillganliklari nedeniyle - hem afetlerin hemen sonrasinda hem
de sonrasinda afetlerin etkilerine orantisiz bir sekilde maruz kalmaktadir; bu da bizi uzun vadeli
iyilesme siirecine gotiiriiyor. Bunlar arasinda kiigiik adalar, daglik bolgeler, yiliksek sismik
bolgeler veya kiyilar gibi yiiksek riskli bolgelerde yasayan insanlar; diisiik gelir gruplar;
yetersiz barinma kosullarinda yasayanlar; evsizler, topraksizlar ve iilke i¢inde yerinden edilmis
kisiler; azinliklar; Dalitler/Secilmis Kast {liyeleri gibi tarihsel olarak ayrimcilia ugramis

topluluklar; yerli ve kabile halklari; kadinlar; cocuklar; engelliler ve yaslilar yer almaktadir.

Afet sonras1 durumlarda ihlal edilen temel insan haklar1 arasinda yeterli barinma, gida, su ve
sanitasyon, saglik, calisma/yasam, toprak, kisi ve ev giivenligi, bilgi edinme, katilim ve egitim
haklar1 yer almaktadir. Yardim ve rehabilitasyon Onlemleri insan haklar1 perspektifinden
planlanip uygulanmadiginda; zamaninda, yeterli ve uygun olmadiginda; ve etkilenen
topluluklardaki kadinlarin, cocuklarin ve diger marjinal ve savunmasiz gruplarin 06zel
ihtiyaclar1 ve endiseleri dikkate alinmadiginda, bu insan haklarinin ihlalleri genellikle daha da

artar.

Bu nedenle, insan haklar1 temelli afet riskinin azaltilmasi, yardim ve iyilestirmenin saglanmasi
ulus devletlerin ve insani yardim kuruluslarinin sorumlulugundadir. Bir afet sonrasinda, afetten
etkilenen niifusun insan haklarin1 korumak ve yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmanin
toplumsal cinsiyete duyarl, kiiltiirel agidan uygun, ayrimei1 olmayan, katilimc1 ve kapsayici bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in kapsamli ve siirekli ¢cabalara ihtiyag¢ vardir. Afete hazirlik
ve rehabilitasyon, ulusal ve uluslararasi tiim ilgili kurumlar tarafindan desteklenmesi gereken
uluslararas1 kabul goérmiis insan haklaridir. Afet miidahale mekanizmalar1 ve miidahaleleri,
basta en marjinal durumda olanlar olmak {izere tiim afetzedelerin onuruna ve insan haklarina

saygty1 giivence altina almalidir.
SAYFA 6

Konut ve Arazi Haklar1t Ag1 (HLRN), Hindistan, devlet ve devlet dis1 aktdrlerin afet sonrasi
yardim, rehabilitasyon, yeniden yapilanma ve toparlanmanin ¢esitli asamalarinda takip etmeleri
icin bu kilavuz ilkeleri derlemistir. Bu belge ayn1 zamanda afete hazirlik, risk yonetimi ve afet

yonetimi ile ilgili kisa bir boliim de icermektedir.



Afet yonetimi i¢in kapsamli bir insan haklar1 ¢ergevesinin dnemli unsurlarini; azaltma,
hafifletme ve koruma olarak tanimlayabiliriz. Burada sunulan tavsiyeler, HLRN'nin gercekleri
ortaya c¢ikarma misyonlari, arastirma ve istisareler de dahil olmak {izere kapsaml

calismalarindan elde edilmistir.

2004'teki Hint Okyanusu tsunamisinden sonra gerceklestirilmistir®. Uluslararas1 hukuka, insan
haklar standartlarina ve Birlesmis Milletler'in (BM) kilavuz ilkelerine dayanmaktadir® ve
hayatta kalanlarin haklarinin yani sira sorumlu kurumlarin gorevlerini ve afet miidahalesinde
izlenecek operasyonel prosediirleri agikca belirleyen Kurumlar Arasi Daimi Komite'nin 2011
tarihli Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina Iliskin Operasyonel Kilavuz

Ilkeleri'nin (IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri) belirli hiikiimlerini icermektedir.

Barinma ve Arazi Haklar1 Agi, 'insan haklariin boliinmezligi' ilkesini i¢eren insan haklar
temelli bir yaklasimin tiim afete hazirlik, yardim ve rehabilitasyon c¢aligmalarinin temelini
olusturmasi1 gerektigine kuvvetle inanmaktadir. Yeniden insa ve iyilestirme ¢abalari,
gelecekteki afet riskinin azaltilmasi da dahil olmak iizere, bireylerin ve topluluklarin uzun

vadeli ihtiyag¢ ve endiselerini ele alarak kalict ¢oziimleri tesvik etmeyi amaglamalidir.

Konut ve Arazi Haklar1 Ag1, afet yonetiminin tiim asamalarinda - hazirlik, yardim ve iyilestirme
- yer alan tiim ulusal ve uluslararasi, devlet ve devlet dis1 aktorlerin bu tavsiyeleri
uygulayacagini ve afetlere hazirlik, yardim ve iyilestirme ¢alismalarinda etkilenen tiim kisi ve
topluluklarin insan haklari, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinde Ongoriildiigii lizere

insancil hukuk gibi alanlara sadik kalarak yaklasacagini temenni eder.

SAYFA 7:
II. Afetlerden Etkilenen Kisiler i¢in Genel Giivenceler

Afetlerden etkilenen kisiler, asagidaki maddelerde belirtildikleri gibi olmalidir*:

2 Konut ve Arazi Haklari Agi'nin Tamil Nadu, Sri Lanka ve Andaman'a iliskin tsunami sonrasi bilgi toplama
raporlari ve Nicobar Adalari'na su adresten ulasabilirsiniz: www.hlrn.org.in

3 Uygulanabilir insan haklari standartlarinin kapsamli bir listesi icin bakiniz: Afet Sonrasi Yeniden Yerlesim ve
Rehabilitasyona iliskin Uluslararasi insan Haklari Standartlari, Habitat Uluslararasi Koalisyonu - Konut ve Arazi
Haklari Agi ve PDHRE-insan Haklari Ogrenimi icin Halk Hareketi, Degisim icin Kitaplar, Bangalore, 2006.

4 Bakiniz, Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina iliskin Operasyonel Kilavuz ilkelerin 1. B&limi,
Kurumlararasi Daimi Komite, 2011 (IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri).



- Ulkelerindeki diger kisilerle ayn1 hak ve dzgiirliiklerden (uluslararasi insan haklar1 hukuku
kapsaminda) yararlanma hakkina sahip kisiler olarak taninmali ve muamele gérmeli ve

herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmamalidir.
- Afet sonrasinda artan kirilganliklari ve gektikleri acilar nedeniyle 6zel koruma saglanmalidir.

- Giivenlik ve emniyetleri ile ilgili tim konularda, acil yardim hiikiimleri ve rehabilitasyon
siirecleri ve aktorleri hakkinda yeterli, zamaninda ve kolay erisilebilir bilgiler -anladiklar1 bir

dilde- saglanmalidir.
- Insan haklarini talep etme ve kullanma konusunda hak sahibidir ve desteklenir.

- Yeterince danisilmis ve miimkiin oldugunca erken ve azami Olgliide kendi islerinin

sorumlulugunu tistlenme firsat1 verilmistir.

- Afet miidahalesinin ¢esitli asamalarindaki faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasina

katilmalarina izin verilir.

- Bir dogal afet veya etkileri sonucunda kagmalar1 veya evlerini veya mutat ikamet yerlerini
terk etmeleri emredildigi veya buna zorlandiklar1 veya tahliye edildikleri takdirde 'lilke i¢inde
yerinden edilmis kisiler' olarak kabul edilirler. Bu kisilere 1998 tarihli Ulke I¢inde Yerinden

Edilme Konusunda Yol Gosterici Ilkeler uyarinca muamele edilmelidir®.

- Insan haklarmin ihlal edilmesi durumunda, adalet sistemine engelsiz erisim de dahil olmak

izere, zamaninda ve etkili ¢dzlim yollarina erigimleri saglanmalidir.

SAYFA 8:
III. Afet Durumlarinda Devletin Sorumlulugu
IASC Operasyonel Kilavuz ilkelerinin Genel Ilkeleri sunlar1 belitler:

II.1. Devletler, dogal afetlerden etkilenen kisilere yardim ve koruma saglamaktan birinci
derecede sorumludur. Bunu yaparken, etkilenen kisilerin insan haklarina saygi gostermek ve

onlar1 0zel aktorler (6rnegin, sug¢ isleyen bireyler ve gruplar) tarafindan haklarmin ihlal

5 Ulke icinde Yerinden Edilmeye iliskin Yol Gésterici ilkeler, 1998, BM Belgesi. E/CN.4/1998/53/Add.2. Kalkinma
Temelli Yerinden Edilme ve Gdclere iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler, 2007 (BM Bel. A/HRC/4/18), hiikiimleri
de ozellikle 'acil yardim ve yerlestirme' ve 'tazminat ve rehabilitasyon' ile ilgili V. ve VI. Maddeleri.



edilmesinden ve afetten kaynaklanan tehlikelerden (6rnegin, dogal afetlerin ikincil etkileri)

korumakla ytikiimliidiirler.
Buna ek olarak, devlet asagidakileri saglamalidir:
- Afetten etkilenen tiim kisilere ve diger ilgili aktorlere karsi hesap verebilir olmalidir.

- Tiim yardim, rehabilitasyon, yeniden insa ve toparlanma planlari ve siiregleri, 6zellikle yasam,
esitlik, calisma/yagsam, yeterli barinma, arazi, saglik, gida, su ve sanitasyon, egitim, bilgi ve
katilim, orgiitlenme ve hareket 6zgiirligii ve kisi ve konut giivenligi haklarinin korunmasi ile

ilgili olanlar olmak iizere uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygundur.

- Etkilenen her kisi, sinif, kast, din, dil grubu, etnik kdken ve cinsiyete bakilmaksizin, cinsel
yonelim, medeni durum, engellilik ve yas, her yardim kampinda, gecici/ gegici/ara barinma yeri

ve kalic1 barinma yeri vardir:

- Yeterli barinma;

- Yeterli su, gida ve gidaya erisim i¢in kaynaklar;

- Psikolojik danigsmanlik da dahil olmak {izere yeterli saglik tesisleri,
- Egitime erisim;

- Gegcim kaynagi seceneklerine erigim;

- Yeterli ve zamaninda bilgiye erigim;

- Katilim ve temsil igin firsat;

- Siddete kars1 koruma;

- Zamaninda ve yargi yoluna erisim; ve,

- Normalde iilke vatandaslarinin sahip oldugu diger tiim haklar.

- Farkl1 diizeylerde calisan hiikiimet yetkilileri, devlet dis1 kurumlar, insani yardim kuruluslari
ve hiikiimet dis1 kuruluglar da dahil olmak {izere yardim ve rehabilitasyon siirecine dahil olan

tiim kurumlar ve aktorler faaliyetlerini koordine eder ve seffaflik ve is birligi ruhu iginde calisir.

- Rehabilitasyon ve yeniden yerlesim hakki bir insan hakk: olarak kabul edilir ve etkilenen tim

kisilere sayg1 ve haysiyetle muamele edilir ve insan haklar1 giivence altina alinir.



SAYFA 9 :
IV. Siddetten Kurtulanlarmn Insan Haklarinin Korunmasi Afetler

Kurumlar Arast Daimi Komite'ye gore koruma su sekilde tanimlanmaktadir: "... ilgili hukuk
organlarinin (yani insan haklar1 hukuku, uluslararasi insancil hukuk, miilteci hukuku) lafzina
ve ruhuna uygun olarak bireyin haklarina tam saygi gosterilmesini saglamay1 amaclayan tiim

faaliyetler."

Etkilenen kisiler, dogal afetlerin ardindan asagidaki gibi ¢ok sayida insan haklar1 sorunuyla

karsilasabilir:

- Emniyet ve giivenlik eksikligi (6rnegin, yaygin su¢ ve dogal afetlerin ikincil etkileri);

- Cinsiyete dayali siddet;

- Yardim ve temel mal ve hizmetlere esit olmayan erigim ve yardim sunumunda ayrimcilik;
- Cocuklarin istismari, ihmali ve sOmiiriisti;

- Ozellikle ¢ocuklar, yashlar, engelliler ve hayatta kalmak i¢in aile destegine ihtiya¢ duyan diger

bireyler i¢in ailelerin par¢alanmast;

- Ozellikle yetersiz dogum kayit mekanizmalar1 nedeniyle kisisel belgelerin kaybedilmesi/imha

edilmesi ve bunlarin yerine yenilerinin konulmasindaki zorluklar;

- Yetersiz kanun uygulama mekanizmalar1 ve adil ve etkin bir adalete erisimin kisitli olmasi

Sistem;

- Etkili geri bildirim ve sikayet mekanizmalarinin eksikligi;
- Istihdam ve gegim firsatlarina esit olmayan erisim;

- Zorla yer degistirme;

- Afet nedeniyle yerinden edilen kisilerin glivenli olmayan veya goniilsiiz geri doniisii veya

yeniden yerlesimi; veya
- Miilkiyet iadesi ve araziye erisim eksikligi.
(IASC Operasyonel Kilavuz Ilkeleri, 2011)

Bu nedenle, devlet kurumlari ve sivil toplum/insani yardim kuruluslar1 da dahil olmak iizere

afet miidahalesine dahil olan tiim aktdrlerin afetten etkilenen bireylerin, gruplarin ve



topluluklarin insan haklarin1 korumak ve miidahalelerinin ayrimciligi veya aci ¢ekmeyi tesvik
etmemesini saglamak icin ortak Onlemler almasi zorunludur. Bu boliimde, afet miidahale
siirecinin farkli asamalarinda afetten etkilenen kisilerin ¢esitli insan haklarinin korunmasina

yonelik ayrintili tavsiyeler sunulmaktadir.

SAYFA 10:
1) Acil Durum Asamasi i¢in Tavsiyeler - Yardim Merkezlerinde ve Kamplarda

Devlet ve yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma ¢alismalarina dahil olan diger

aktorler asagidaki hususlarda yeterli tedbirleri almalidir®:

- Toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak iizere siddete kars1 koruma saglamak ve

etkilenen kisilerin giivenligini garanti altina almak.

- Bekar kadinlar, kiz ¢cocuklar, tek ebeveynli haneler, yalniz veya refakatsiz ¢ocuklar, yashlar,
engelliler ve Dalitler’ ile yerli ve kabile halklar1 dahil olmak iizere ayrimciliga ugrayan

topluluklar dahil olmak iizere 6zellikle siddet riskine maruz kalan kisileri belirleyin ve koruyun.

- Cinsiyete dayali siddet, hirsizlik veya diger siddet eylemleri i¢in gerekli korumayi

saglayabilecek ek kolluk kuvveti personeli gérevlendirin.
- Cok biiylik veya asir1 kalabalik siginma evleri olusturmaktan kaginin.

- Yardim kamplarimin ve acil durum barmaklarinin tasarimina ve yerlesim planina kadnlar,
engelliler ve marjinallestirilmis ve dislanmig topluluklar da dahil olmak iizere etkilenen

nufuslarin temsilcilerini dahil edin.

- Insani yardim mal ve hizmetlerini degerlendirilen ihtiyaglar temelinde ve sinif, kast, cinsiyet,
din, etnik koken, dil grubu, cinsel yonelim, engellilik, siyasi veya diger goriisler, medeni hal,

milkiyet, dogum, yas veya diger statiiler temelinde herhangi bir ayrimcilik yapmadan saglayin.

- Insani yardim planlanirken ve uygulanirken, 6zellikle de gida yardimi, saglik hizmetleri,
giyim, yasam ve sihhi diizenlemeler baglaminda, dini inanglara ve Kkiiltiirel geleneklere

miimkiin oldugu 6l¢iide sayg1 gosterin.

6 ]ASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri B6liim A.4, A.5 ve B.1.2, 2011.
7 Bakiniz, 'Insani Yardim Miidahalesinde Kast Ayrimciliginin Ele Alinmasi', Dalit insan Haklari Ulusal Kampanyasi,
2011.



- Cocuklar, 6zel ihtiyaclar1 olan kisiler, engelliler, yaslilar, yaralilar ve hastalar, akil hastalig1
olan kisiler, aile reisi kadin olan haneler ve bebekleri ve kii¢iik ¢ocuklari olan kadinlar i¢in gida,

su, saglik ve diger insani yardim hizmetlerine 6ncelikli erisim saglayin.

- Insani yardimin kadinlara, cocuklara, yasllara, engellilere ve akil hastalig1 olan kisilere diger

faydalanicilardan farkli zamanlarda veya yerlerde ayr1 olarak dagitilmasini organize edin.

SAYFA 11:
Etkilenen kisilere saglanan insani yardim mal ve hizmetleri “yeterli” olmalidir.

Bu tiir mal ve hizmetlerin “yeterli” olarak kabul edilebilmesi i¢in asagidaki temel kosullarin

saglanmas1 gerekir:
(1) Mevcut: etkilenen niifusa yeterli miktar ve kalitede saglanir.

(i1) Erisilebilir: herkese ihtiyaglarina gore ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanir; ve o6zel
ihtiyaclar1 olan kisiler de dahil olmak {izere herkes tarafindan giivenli bir sekilde erisilebilir ve

fiziksel olarak erisilebilir.

(ii1) Kabul edilebilir: bireylerin, azinliklarin, halklarin ve topluluklarin kiiltiiriine saygili ve

cinsiyet ve yas gereksinimlerine duyarli.

(iv) Uyarlanabilir: acil yardim, toparlanma ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler s6z konusu
oldugunda geri doniis, yerel entegrasyon veya yerlesimin farkli asamalarinda ihtiyaglarin

degisimine uyum saglayacak kadar esnek tilkenin bagka yerlerinde.

(Boliim B.2.1, IASC Operasyonel Kilavuz Ilkeleri, 2011)

Miimkiin oldugu 6l¢iide gida, ilag ve giyim gibi diger mallarn;

- Ozellikle yerli veya etnik ya da dini topluluklara mensup olmalar1 halinde, etkilenen kisiler

i¢in kiiltiirel olarak kabul edilebilir olmasini miimkiin kilin; ve

- Yaglilarin, hamile ve emziren kadinlarin, bebeklerin, engellilerin, yarali ve hastalarin ve 6zel

ihtiyaclari olan diger kisilerin 6zel ihtiyaglarina cevap verin.



- Yikanma ve ortak saglik tesislerini, su noktalarini, gida dagitim noktalarini, yakit
kaynaklarmni, saglik ve egitim tesislerini giivenli yerlerde ve yasam ve uyku alanlarina yakin

yerlerde konumlandirin.

- Tim yardim kamplarinin yeterli aydinlatma, ¢it ve diger gilivenlik onlemlerine sahip

oldugundan emin olun.

- Yardim kamplariin ve toplu merkezlerin egitim, saglik, gecim ve istihdam kaynaklaria

miimkiin oldugunca kolay erisim saglayan bolgelerde bulunmasini saglayin.

- Yardim kamplar1 ve merkezlerindeki kosullarin, insan haklar1 ilkelerine uygun olarak,

etkilenen kisilerin kiiltiirel geleneklerine ve uygulamalarina saygi gostermesini saglayn.

- Ulusal ve devlet insan haklar1 kurumlariin yerinden edilme bolgelerine ve yardim kamplarina

veya toplu merkezlere diizenli ziyaretler gerceklestirmesini saglayin.

- Etkilenen kisileri afetin olasi ikincil etkileri hakkinda bilgilendirin ve riskleri azaltmak i¢in

miimkiin oldugu 6l¢iide uygun 6nlemleri alin.

SAYFA 12:
2) Insanlarin Gida, Su ve Sanitasyon Haklarmim Korunmasia Y énelik Tavsiyeler

Gida, su ve sanitasyona iligkin insan haklar1 afet miidahalesinin tiim asamalarinda

gozetilmelidir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Genel Yorum No. 12 (1999): Yeterli gida hakki, tek basina veya baskalariyla birlikte
yasayan her erkek, kadin ve ¢ocugun her zaman yeterli gidaya veya bu giday1 temin edecek
araclara fiziksel ve ekonomik olarak erigsebildigi durumlarda gerceklesir.

Genel Yorum No. 15 (2002): Insanin su hakki, herkese kisisel ve evsel kullanim igin yeterli,
giivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve uygun fiyatl su hakk: verir.

Yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma ¢aligsmalarina katilan devlet ve diger aktorler

asagidaki hususlarda yeterli Snlemleri almalidir®:

8 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri B6liim B.2.1 ve B.2.2.



- Ister pismis yemek ister kuru erzak olsun, dagitilan gidanin uluslararasi beslenme
standartlarin1  karsiladigindan ve etkilenen niifus icin kiiltiirel olarak kabul edilebilir

oldugundan emin olun.

- Refakatsiz cocuklar, bebekler, yaglilar, engelliler, uzun siireli veya kronik hastaliklarla
yasayan kisiler ile hamile ve emziren kadinlar dahil olmak {izere 6zel ihtiyaglar1 olan kisilerin

gidaya engelsiz erisiminin saglanmasi.

- Kisisel ve evsel kullanim i¢in yeterli, giivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve
uygun fiyath suyun ayrimcilik yapilmaksizin ve onurlu bir yasam i¢in gerekli miktarda tiim

etkilenen kisilere saglanmasi.

- Tiim yardim kamplarinda/merkezlerinde ve gegici/ara/gecici barinma alanlarinda erkekler ve

kadinlar i¢in yeterli, ayr1 ve giivenli tuvaletler ve banyo tesisleri saglayin.

- Tiim yardim kamplarinda ve gegici/ara/gecici barinma alanlarinda kati atik yonetimi, ¢cop imha

ve drenaj tesisleri de dahil olmak iizere yeterli sanitasyon tesisleri saglayin ve hijyeni koruyun.

- Engellilerin, yaghlarin, cocuklarin, kadinlarin ve ayrimcilifa ugrayan gruplarin tiim su ve

sanitasyon tesislerine erisimini saglayin.

SAYFA 13:
3) Insanin Saglik Hakkinin Korunmasina Yénelik Tavsiyeler

Insanin saglik hakki, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin
12. Maddesinde taninmistir. Bu hak, onurlu bir yasam stirmeye elverisli, ulasilabilir en yiiksek
saglk standardindan yararlanma hakki olarak tanimlanmaktadir. insamin saglik hakki, yeterli
saglik hizmetinin saglanmasinin yani sira, giivenli ve i¢ilebilir suya ve yeterli sanitasyona
erigim; yeterli miktarda giivenli gida, beslenme ve barmma; saglikli is ve ¢evre kosullari; cinsel
saglik ve iireme saglig1 da dahil olmak iizere saglikla ilgili egitim ve bilgiye erisim gibi sagligin
temel belirleyicilerini de igerir’. Ilgili tiim aktdrler afetten etkilenen kisilerin bahsedilen saglik
hakkinin korunmasini1 saglamalidir. Saglik hakki, ayrimcilik yapilmaksizin zamaninda ve
uygun, erisilebilir, kiiltiirel olarak kabul edilebilir ve toplumsal cinsiyete duyarl saglik hizmeti

alma hakkini da igerir.

% Bakiniz, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 14 No'lu Genel Yorumu Ulasilabilir
En Yiiksek Saglik Standardi,' 2000.



Yardim, rehabilitasyon, yeniden insa ve iyilestirme calismalarina katilan deviet ve diger

aktorler, asagidaki hususlara 6zel Gnem verilmesini saglamalidir’’:

- Ruh sagligi ve psikososyal bakim da dahil olmak iizere tibbi bakima ihtiya¢ duyan etkilenen
kisilerin ihtiyaglari, sorunlarin ve ihtiya¢larin 6nceden var olup olmadigi, acil durum kaynakli

olup olmadig1 veya insani miidahaleyle ilgili olup olmadig:.

- Saglik hizmetlerine erisim ve anne hastalik ve 6liimlerini 6nlemeye, cinsel siddet vakalarini
onlemeye ve klinik olarak yonetmeye ve HIV'i 6nlemeye yonelik eylemler de dahil olmak tizere
oncelikli cinsel saglik ve iireme saglig1r hizmetlerinin saglanmasi; uygun ilag ve hijyenik
malzemelerin saglanmasi; aile planlamasi ve acil obstetrik bakim da dahil olmak tizere iireme
saghig1 ve 0zel saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak {izere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

saglik ihtiyaclari.

- Etkilenen niifus arasinda HIV/AIDS de dahil olmak {izere bulasic ve enfeksiydz hastaliklarin

Oonlenmesi, bunlara miidahale edilmesi ve azaltilmasi.

- Yaralilar ve engelliler i¢in gerekli 6zel hizmetlere duyulan ihtiyag.
- Kronik hastaligi olan kisilerin saglik ihtiyaglari.

- Toplum temelli psikososyal destek.

- Ruhsal bozukluklari olan etkilenen kisiler i¢in gerektiginde uzmanlasmis ruh saglig

hizmetleri.
- Yeterli sayida kadin doktor, saglik personeli ve terciiman saglanmasi.

- Afet sonrasinda alkol ve diger madde kullanimi sorununun ele alinmasi.

SAYFA 14:
4) Insanlarin Yeterli Barinma Hakkinin Korunmasina Y énelik Tavsiyeler

Insanmn yeterli barmma hakki, "Her kadin, erkek, gen¢ ve ¢ocugun baris ve onur iginde

yasayabilecegi giivenli ve emniyetli bir ev ve toplum edinme ve bunu siirdiirme hakki" olarak

10 B&liim B.2.5, IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri, 2011.



tanimlanmistir'!. Uluslararas1 hukukta bir insan hakki olarak korunmakta ve garanti altina
alinmaktadir, en agik sekilde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin

11.1 Maddesinde yer almaktadir.

Gegici / Gegis Donemi / Ara Donem Konutlari i¢in Tavsiyeler

- Etkilenen kisilerin barinma ihtiyaglarin1 degerlendirmek ve yeterli barinma haklarinin tam
olarak hayata ge¢irilmesini saglayacak kalici ¢6ziimler sunmak i¢in insan haklar1 temelli
katilime1 planlama gereklidir. Odak noktasi, etkilenen tiim ailelere miimkiin olan en kisa siirede

yeterli kalic1 konut saglanmasi olmalidir.

- Hiiklimetler, sivil toplum/insani yardim kuruluslari ve etkilenen topluluklarla istigsare halinde,
kalic1 konutlarin tamamlanmasi ve acil ve gegici/ara barinaklarda izin verilen azami kalis stiresi
icin uygulanabilir bir zaman ¢izelgesi olusturmalidir. 'Gegici', 'gecis donemi', 'ara donem' ve
'kalict' konut gibi terimlerin nitelikleri ve zaman g¢erceveleri agisindan tanimlanmasi
gerekmektedir. Gegici konutlar yalnizca yeterli kalict konutlara erisim icin kisa vadeli gegici
tedbirler olarak goriilmelidir. Hig¢bir kosul altinda gecici/ara barinma nihai hedef haline

gelmemelidir.

- Herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin gegici/ara barinaklardan kalici konutlara hizli bir gegis

saglamak i¢in uygun adimlar atilmalidir.

- Afetten etkilenen tiim kisiler, afet 6ncesi kiracilik durumlarina bakilmaksizin, acil durum ve

gecis asamalarinda barnma konusunda esit haklara sahip olmalidir!2.

- Afetten etkilenen kisilere saglanan tiim gegici/gecis donemi/ara donem konutlar erisilebilir,
yasanabilir, kiiltiirel agidan uygun, giivenli ve tehlikesiz bir yerde bulunmali ve su, sanitasyon,
elektrik, kat1 atik yonetimi tesisleri, ulagim, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisim

saglamalidir'>.

11 BM Yeterli Konut Ozel Raportériiniin Raporu, Miloon Kothari, 2001, BM Belgesi. E/CN.4/2001/51.

12 BM Yeterli Barinma Ozel Raportoriiniin Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270.

13 Bakiniz, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin "Yeterli Konut Hakki" baslikli
Genel Yorumu 4 ve Kiiltiirel Haklar, 1991. Ayrica bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri B6liim C.2.1
ve 52-58. paragraflar Kalkinma Temelli Tahliyeler ve Yerinden Edilmelere iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler,
2007.



- Konut siteleri, asagidakilere kars1t koruma da dahil olmak {izere tiim sakinler i¢in emniyet ve
giivenlik saglamalidir cinsiyete dayali siddet. Tim sahalarda kadin kolluk personeli

gorevlendirilmelidir.

SAYFA 15:

- Barinaklar maksimum mahremiyet ve davetsiz misafirlere kars1 koruma saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Her bagimsiz siginak/barinma birimi, kadinlar ve kiz cocuklari i¢in mahremiyet

saglayacak giivenli bir bdlme de dahil olmak iizere yeterli alana sahip olmalidir!®.

- Siginaklarin yakininda kadinlar i¢in yeterli giivenlik ve mahremiyete sahip ayr1 tuvaletler inga

edilmelidir.
- Tlim gegici/gegici/ara barinma alanlarinda yakit ve su kaynaklari saglanmalidir.
- Siibvansiyonlu gida satis noktalar1 gecici/gegici/ara barinma alaninin yakininda bulunmalidir.

- Gegici/gegici/ara barinma alanlari, etkilenen kisilerin mutat konutlarina yakin bir yerde
konumlandirilmali  ve  bunun miimkiin olmadigi  durumlarda, alanlar geg¢im
kaynaklarina/igyerlerine, yerel okullara, kolejlere, pazar yerlerine, saglik merkezlerine ve

hastanelere siibvansiyonlu ve diizenli toplu tagima araglariyla baglanmalidir.

- Tiim gecici/ara/gecici konut alanlarinda kresler ve ¢cocuklarin oynayabilecegi giivenli alanlar

saglanmalidir.

- Gegici/gegici/ara barinaklar, algakta kalan ve sele maruz kalabilecek veya tehlikeli bolgelerde

ya da sakinlerinin tahliyeye kars1 savunmasiz oldugu 6zel arazilerde insa edilmemelidir.

- Etkilenen kisilerin kalmaya devam ettigi yerlerde risk degerlendirmesi yapilmali ve gerekli
hallerde, 6rnegin su baskini ve sihhi tesisat tagmasini 6nlemek icin teknik uyarlama veya

diizeltme Oonlemleri alinmalidir.

- Ev sahibi topluluklar da dahil olmak iizere gecici/gegici barinma alanlarinda insan haklarinin

korunmasini saglamak i¢in yeterli tedbirler alinmalidir.

14 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kilavuz ilkelerinin A.5 Bélimdi.



- Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari iiyelerinin, ombudsmanlarin ve diger bagimsiz kurumlarin

gecici/gegici/ara bolgelere erisimi kolaylagtiriimalidir!>.

- Acil durum barmaklarindan gegici veya kalici konutlara taginmaya yonelik her tiirli karar,

etkilenen kisilerin tam, 6zgiir ve 6nceden bilgilendirilmis rizasi ile gergeklestirilmelidir.

Konut ve miilkiyetin iadesi, miilkiyet durumuna veya arazi veya konutun resmi olarak
kayith olup olmadigina bakilmaksizin, afetten 6dnce konut veya araziyle ilgili her tiirli
kullanim hakkinin iadesi olarak anlasilmalidir.

16

SAYFA 16:
Arazi ve Miilkiyet Haklarina Iliskin Tavsiyeler

Miilkiyet hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir!’. Bu hak, kisinin evinden,
arazisinden ve diger mal ve miilklerinden miidahale ve ayrimcilik olmaksizin yararlanma hakki

olarak anlasiimalidir'®,

- Miilkiyet haklar, ister resmi unvanlara, ister orfi haklara, isterse de uzun stireli ve tartismasiz

zilyetlik veya isgale dayansin, bireysel veya kolektif olsun, saygi gérmelidir.

- Afette miilkiinli/arazisini kaybeden herkes, resmi tapular1 olup olmadigina bakilmaksizin,
tazminat ve alternatif arazi alma hakkina sahip olmalidir. Buna arazi sahibi olmayan ancak
gecimleri/gelirleri/hayatta kalmalar1 i¢in araziye bagimli olan bireyler ve topluluklar da

dahildir.

- Afetler nedeniyle yerlerinden edilen birey ve topluluklarin geride biraktiklar1 mal ve miilkler,
yagma, tahrip ve keyfi veya yasadisi el koyma, isgal veya kullanima karst miimkiin olan azami

Olclide korunmalidir.

- Arazi tapular1 veya miilkiyet belgeleri afet sirasinda kaybolan veya hasar goren ya da arazi

siirlar tahrip olan bireysel mal sahipleri veya topluluklar, asil arazilerinin ve miilklerinin

15 |ASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri Bliim A.4.4, 2011. Ayrica, siginaklarla ilgili daha fazla éneri igin B6liim B.2.3
ve Boluim C.2'ye bakiniz.

16 Elverisli Konut Ozel Raportdriiniin Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270.

17 Ayrica bakiniz, Milteciler ve Yerlerinden Edilmis Kisiler icin Konut ve Miilkiyet Céziimiine iliskin ilkeler, 2005,
BM Belgesi. E/CN.4/Sub.2/2005/17.

18 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kilavuz ilkelerinin C.1 bélimdi.



milkiyetini gecikmeksizin geri almak i¢in prosediirlere esit ve ayrimci olmayan bir sekilde

erigebilmelidir. Bu kisiler s6z konusu prosediirlerle ilgili yeterli ve zamaninda bilgi almalidir.

- Arazi ve miilkiyete iliskin rakip talepleri degerlendirmek {izere basitlestirilmis usullere sahip
0zel mekanizmalar olusturulmali ve ayrimcilik yapilmaksizin erisilebilir kilinmalidir. Bu
usuller adil yargilanma gilivencelerini igermeli ve bu tiir talepleri gecikmeksizin karara

baglamalidir.

- Etkilenen kadinlara, ozellikle dul ve bekar kadinlara ve yetim c¢ocuklara konutlarini,
arazilerini, miilklerini veya mallarin1 (yeniden) talep etmelerinde veya kendi adlarina konut

veya arazi tapusu almalarinda yardimci olunmalidir.

- Kadinlarin toprak ve barmmma haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla ataerkil toprak
yasalarinin ve bu yasalar ¢ergevesinde yiiriitiilen idari uygulamalarin degistirilmesi i¢in acil
adimlar atilmahdir. Kadinlara devlet tarafindan tahsis edilen alternatif araziler iizerinde
milkiyet hakki taninmalidir. Afetten 6nce arazi/ev tapusu bir erkegin lizerine ise, hasarli evleri
yeniden insa etmek veya bagka bir eve tasinmak amaciyla etkilenen hanelere yeni miilkiyet
haklar1 veya sertifikalar verilmistir. Alternatif evler/arazi tek (kadin adina) veya miisterek (hem

kadin hem de hane erkegi adina) olarak verilmelidir.

SAYFA 17:

- Miimkiin olan durumlarda, etkilenen kisilerin 'geri doniis hakki' korunmalidir. Devlet,
giivenlik ve emniyet i¢cinde ve onurlu bir sekilde mutat ikamet yerlerine goniillii geri doniisi

kolaylastirmal1 ve bunun i¢in mali imkanlar da dahil olmak iizere gerekli araglar1 saglamalidir!®.

- Kara Kkiitlesinde kalic1 hasar veya su altinda kalma ya da bdlge sakinlerinin giivenlik ve
emniyetine yonelik tehditler nedeniyle geri doniisiin miimkiin olmadig1 durumlarda, devlet
kalite, biiytlikliik ve deger bakimindan orantili (veya daha iyi) alternatif arazilerin edinilmesini
ve etkilenen ailelere/bireylere miimkiin oldugunca asil ikamet yerlerine yakin bir yerde
verilmesini saglamalidir. Ozellikle kirsal alanlarda saglanan alternatif araziler, afetten etkilenen
ailelerin ge¢imlerini saglayabilmeleri i¢in ev arazilerini de igermelidir. Alternatif arazi tizerinde

hane halkinin yetigkin kadin/kadinlar1 adina miilkiyet giivencesi saglanmalidir.

19 Kalkinma Temelli Yerinden Edilme ve Tahliyelere iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler, 2007, paragraf 65, BM
Belgesi. A/HRC/4/18.



- Yerli halklarin ve etnik azinlik gruplarinin toprak miilkiyeti iizerindeki geleneksel talepleri ve

Arazi tapu belgelerinin yoklugunda miilkiyete saygi gdsterilmelidir.
Kalic1 Konutlar i¢in Oneriler

- Afet sonrasi rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siirecine dahil olan tiim aktdrlerin,
barinmanin sadece ekonomik bir varlik degil, bir insan hakk1 oldugunu kabul etmesi 6nemlidir.
Bu nedenle sadece bir yapimin saglanmasi yeterli degildir. Konutun iade ve rehabilitasyon
siirecinin ayrilmaz bir bileseni olarak goriildiigii biitlinciil bir yaklasimin benimsenmesi i¢in
yogun caba sarf edilmelidir. Ilgili tiim kurumlar, etkilenen ve yerinden edilen topluluklarmn
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi dokusunu yeniden insa etmeye calisirken, etkilenen

kisilerin yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini yeniden tesis etmek i¢in ¢alismalidir.

- Afette evlerini kaybeden veya evleri agir hasar goren herkese alternatif kalici konutlar
saglanmali ve gerektiginde yeniden insa i¢in yeterli tazminat verilmelidir. Bu sadece ev

sahiplerini degil ayn1 zamanda kiracilari/kirada kalanlar1 da kapsamalidir.

- Devletler, uluslararas1 kuruluslarla birlikte, afetlerden etkilenen tiim insanlarin miilkiyet
haklarini degerlendirmeli ve insanlarin geri donememesi veya donmek istememesi halinde ister
eski ikamet yerinde ister baska bir yerde olsun, afet sonrasi giivenli miilkiyetin korunmasi ve

saglanmast icin tedbirler almalidir?’.

- Miimkiin oldugu ol¢iide ve giivenlik standartlarina uygun olarak, ayni yerde veya etkilenen
ailelerin orijinal ikamet yerlerine miimkiin oldugunca yakin bolgelerde alternatif kalici konutlar

saglanmalidir.

SAYFA 18:

- Barinma ile ilgili en iyi kalic1 ¢6ziimleri belirlemek icin etkilenen kisilerle yeterli istisareler
yapilmalidir. Etkilenen kisilerin ihtiya¢ duyduklarini ifade etmeleri halinde, yeterli mali destek

ile kendi konutlarini insa etme segenekleri sunulmalidir.

20 Elverisli Konut Ozel Raportériiniin Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi. A/66/270.



- Tim kalic1 konutlar, uluslararasi: insan haklar1 standartlar1 ve kilavuz ilkeleri tarafindan
belirlenen 'yeterlilik' kriterlerini karsilamalidir. Ayrica afete dayanikli olmali ve uluslararasi

giivenlik standartlarini karsilarken uygun teknoloji kullanilarak insa edilmelidir.

Yeterli (Makul Seviyedeki) Konut Elementleri (Unsurlar) Dipnot: Bakiniz, Genel
Yorum 4, 'Yeterli Barinma Hakki,' BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1991.
Ayrica bkz, 'Kadinlar ve Konut Anketi,! BM Yeterli Konut Ozel Raportorii Miloon
Kothari'nin raporu, 2007, BM Belgesi. A/HRC/4/18.

1. Yasal kira gilivencesi - zorla tahliye ve tacize kars1 yasal glivenceler ve koruma.

2. Hizmetlerin, malzemelerin, tesislerin ve altyapinin mevcudiyeti - saglik, giivenlik, konfor
ve beslenme i¢in gerekli tesisler mevcut olmalidir. Bunlar arasinda giivenli igme suyu,
sanitasyon ve yikama tesisleri, yemek pisirme, 1sinma ve aydinlatma i¢in enerji ve ulagim
yer alir ancak bunlarla sinirli degildir.

3. Yasanabilirlik - yeterli alan ve dis etkenlerden korunma olmalidir.

4. Erisilebilirlik - yeterli konut herkes, 6zellikle de marjinallestirilmis ve dezavantajhi kisiler
ve topluluklar i¢in erisilebilir olmalidir.

5. Konum - yeterli konut, istthdam secgeneklerine, saglik hizmetlerine, okullara ve diger
sosyal hizmetlere erisime izin vermelidir. Ulasim ag¢isindan hane halki tizerinde asir1 mali
talepler olmamalidir.

6. Odenebilirlik - konut icin yapilan harcamalar gelir diizeyiyle orantili olmali ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasini tehdit etmemeli veya tehlikeye atmamalidir.

7. Kiiltlirel yeterlilik - konut kiiltiirel haklara, ifadelere ve yasam bigimlerine saygi
gostermelidir.

8. Dogal kaynaklara erigsim - arazi, su, ormanlar dahil.

9. Bilgi, katilim ve kapasite gelistirme - insanlar konutun tiim yonleri hakkinda yeterli ve
zamaninda bilgi sahibi olmali ve karar alma ve planlama siire¢lerine katilabilmelidir.

10. Yeniden yerlesim, iade, tazminat, geri gobndermeme ve geri doniis - yeniden yerlesim ve
hareket 6zgiirliigii haklar1 saglanmali ve korunmalidir.

11. Miilksiizlestirme, hasar ve yikima kars1 6zgiirliik.
12. Fiziksel giivenlik ve emniyet.
13. Kadinlara yonelik siddete kars1 6zgiirliik.

14. Coziim yollarina erigim - elverisli konut hakkinin korunmasi i¢in yeterli yasal ve diger
¢Oziim yollart saglanmalidir.
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SAYFA 19:

e Kalic1 konut ve yeniden yerlesim alani ile ilgili tiim planlar nihai hale getirilmeden 6nce

etkilenen bireyler ve topluluklarla yeterince tartisilmalidir.

- Etkilenen kisiler, konut alaninin nihai tasarimi, malzemesi, yerlesimi ve konumu da dahil

olmak iizere kalic1 konut se¢ciminde s6z sahibi olmalidir;

- Periyodik istisareler, basta kadinlar olmak iizere etkilenen topluluklarin tiim kesimlerinin

yeterli diizeyde temsil edilmesiyle ger¢eklestirilmelidir;

- Insanlara afete dayanikli teknolojiler ve uygulamalar hakkinda yeterli bilgi saglanmalidur.
Ayrica, kiiltiirel gereksinimlerini karsilayan yapt malzemeleri ve tasarimlari da dahil olmak

iizere yerel teknolojiyi kullanma segenekleri de sunulmalidir;

- Kalict konut planlari, etkilenen kisilerin tam, 6zgiir ve onceden bilgilendirilmis rizasi

alinmadan sonuglandirilmamalidir ve,

- Etkilenen kisilere, belirli bir tasarim veya planin digerine tercih edilmesinin sonuglari

hakkinda eksiksiz bilgi verilmelidir.

e Yeni evler insa edilirken ve tahsis edilirken evdeki aile iiyelerinin sayis1 géz oniinde
bulundurulmalidir. Biiyiik bir evde yasayan genis ailelere, tek bir ¢ekirdek aile i¢in
tasarlanan ayni miktarda alan verilmemelidir. Evin biiyiikliigii yeni ev ve saglanan alan
yeterli bir ihtiya¢ degerlendirmesine dayanmalidir.

e Kalict konutlarda kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin mahremiyet saglayacak yeterli sayida
oda bulunmali, ayr1 bir mutfak ve buna bagli banyo ve tuvalet saglanmalidir. Kadinlar
icin Konutlarin yeri, malzemesi, tasarimi ve yerlesimiyle ilgili karar verme siirecine
dahil olur.

e Kadinlart keyfi tahliyelerden korumak ve arazi, miilkiyet ve yeterli barmma
konusundaki esit haklarini korumak i¢in hiikiimet ve diger ilgili aktorler, alternatif evin

yani sira evin yetiskin kadini/kadinlar1 adina evin arsasi/arazisi iizerinde yasal miilkiyet

21 Kutucuk igindeki basliga dipnot: Dipnot: Bakiniz, Genel Yorum 4, 'Yeterli Barinma Hakki,' BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1991. Ayrica bkz, 'Kadinlar ve Konut Anketi,' BM Yeterli Konut Ozel
Raportorii Miloon Kothari'nin raporu, 2007, BM Belgesi. A/HRC/4/18.



glivencesi saglamalidir. Miilkiyet, uzun vadeli kiralama ve topluluk miilkiyet
diizenlemeleri de dahil olmak iizere gesitli miilkiyet segenekleri taninmalidir.
Hiikiimet, afet sonrasi durumlarda kalict konut ingasi i¢in kapsamli kilavuz ilkeler
gelistirmeli ve bunlar1 yayginlastirmalidir. Bunlar wuluslararast insan haklar
standartlarina dayanmali ve afete dayanikli teknolojinin kullanilmasini sart kosmalidir.
Afetten etkilenen kisilere kalic1 konut insa edilmesi ve saglanmasinda gorev alan tiim
kurumlarin bu kilavuz ilkelere uymasini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.
Ozel aktorlerin konutlarin yeniden insasinda yer aldigi ve topluluklarin kendi
konutlarini inga etme girisimlerinde bulundugu durumlarda devlet, konut insaatlarinin
uluslararas1 yeterlilik ve afete dayaniklilik standartlarin1 karsiladigindan emin olmak

amaciyla diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in prosediirler gelistirmelidir.

SAYFA 20:

Kalic1 konut/yeniden yerlesim yerleri uygun bir sekilde planlanmali ve etkilenen
ailelerin tercihlerine, ihtiyaglarina, kiiltiirlerine, dinlerine ve yasam bigimlerine,
topluma katilim araclari, ibadet ve son ayin yontemleri ve sosyal etkilesimleri de dahil
olmak iizere sayg1 gosterilmelidir??. Amag, etkilenen ailelerin sadece afet dncesi yasam
bicimlerine donmelerini saglamak degil, ayn1 zamanda yasam kalitelerini artirmak ve
insan haklarin1 gergeklestirmek olmalidir yeterli bir yasam standardina sahip olmalidir.
Devlet, yeniden yerlesim, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmay1 saglarken dini ve

toplumsal uyumu saglamaya 6zel 6zen gostermelidir.

Afet miidahalesi kalkinma c¢abalarinin yerini almayacak olsa da, dogal afetin etkilerini
siddetlendiren ya da goriiniir hale getiren esitsizlikleri gidermek ve Ozellikle de kira
giivencesini iyilestirerek herkes igin yeterli barinma hakkinin agamali olarak hayata
gecirilmesi ¢abalarina katkida bulunmak i¢in bir firsat sunmaktadir.

23

5) Insanlarin Egitim Hakkinin Korunmasi i¢in Tavsiyeler

22 Yeniden yerlestirme standartlari hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz, Kalkinma Temelli Yerinden Edilme ve
Tahliyelere iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler, 2007, paragraf 52-58, BM Belgesi. A/HRC/4/18.

2 Kutucuk icine dipnot: BM Yeterli Konut Ozel Raportériiniin Raporu, Raquel Rolnik, 2011, BM Belgesi.
A/66/270 (konut ve dogal afetlere 6zel odaklanma).



Insanlarin egitim hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, ayrimcilik
yapilmaksizin, erisilebilir, kabul edilebilir ve kapsayici olan her tiirlii ve her diizeyde egitim

alma hakk1 olarak anlasiimalidir®®,

Devlet ve yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma ¢alismalarina katilan diger aktorler

sunlart saglamalidir:

- Cocuklarin ve genglerin okula veya giivenli 6grenme ortamlarindaki egitim programlarina
geri doniisleri, genellikle gerekli olan belgeler tahrip edilmis olsa bile, afetten sonra miimkiin

oldugunca erken ve hizli bir sekilde, ayrimcilik yapilmaksizin kolaylastirilir.
- Kiz ¢ocuklari ve kadinlar egitime tam ve esit erisime sahiptir.

- Orta ve yiiksek O6gretime erisim, miimkiin oldugu olgiide, 6zellikle de afet nedeniyle

ogrencilerin egitim masraflarini karsilayamadiklari durumlarda kesintiye ugratilmaz.

- Engelli veya HIV/AIDS'li c¢ocuklar ve afetten etkilenen Dalitler ve yerli ve kabile
halklari/adivasiler de dahil olmak iizere dezavantajli veya marjinal gruplara mensup diger
cocuklar, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan egitim ve 6gretim firsatlarina esit sekilde

erisebilir.

- Psiko-sosyal destek programlari, halk sagligi bilgileri ve koruma ile ilgili konular afet

sonrasinda okul mufredatina dahil edilir.

SAYFA 21:

- Afetten etkilenen 6grenciler i¢in 6zel calisma burslar1 saglamak, afetten etkilenen 6grenciler
icin lcretlerden feragat etmek veya flicretleri diisiirmek ve afetten etkilenen Ogrencilerin
kacirdiklar1 sinavlari telafi edebilmeleri i¢in 6zel dersler ve 6zel sinav donemleri saglamak i¢in

caba gosterilmektedir.
6) Insanin Calisma / Geg¢im Hakkinin Korunmasina Y &nelik Tavsiyeler

Devlet ve yardim, rehabilitasyon, yeniden yapilanma ve toparlanma siirecine dahil olan diger

aktorler sunlart yapmalidir:

24 Boliim B.2.6, IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri, 2011.



- Ge¢im kaynaklarina ve istihdam olanaklarina erisimin yani sira afet nedeniyle bozulan
ekonomik faaliyetleri, istihdam olanaklarim1 ve gecim kaynaklarini yeniden tesis etmeye
yonelik projelerin ayrimcilik yapilmaksizin ve miimkiin oldugunca kapsamli bir sekilde

kolaylastirilmasini saglamalidir®.

- Etkilenen niifusun tiim kesimlerinin tam olarak bilgilendirilmesini, kendilerine danigilmasini
ve bozulan gecim kaynaklarinin rehabilitasyonu ve yeniden egitim secenekleriyle ilgili karar

alma stireglerine katilabilmelerini saglamak i¢in toplum temelli stratejiler gelistirmelidir.

- Kaybedilen gec¢im kaynaklarmin telafisinin kapsamli bir ihtiyag degerlendirmesine
dayandigindan ve keyfilik ve ihmalden kaginmak, miikerrerligi en aza indirmek ve etkilenen
kisilerin caligmaya ve kazanmaya devam etmelerini saglamak i¢in faydalarin onlara ulasmasini

saglamak amaciyla iyi koordine edildiginden ve iyi planlandigindan emin olmalidur.

- Tarimsal tirtinlerin, agac¢larin ve ¢iftlik hayvanlarinin tahribati ve kaybi i¢in dogru tazminatin

belirlenmesi amaciyla yeterli ve bagimsiz ekonomik degerlendirmeler yapilmalidir.

- Rehabilitasyon ve yeniden insadan 6zel ihtiyaglari olan kisilerin ve her yastan ve sosyal
gruptan ekonomik olarak aktif kadinlarin da faydalanmasi saglanmalidir. Kadinlarin ekonomik
saglayict ve aile calisani olarak ¢oklu sorumluluklarini destekleyecek tedbirler alinmalidir.
Kadmlarin gelir getirici secenekleri gecim kaynaklarinin yeniden insas1 planlarma dahil

edilmelidir. Tiim ampirik degerlendirmelere bir toplumsal cinsiyet analizi dahil edilmelidir.

- Kaybedilen ge¢im kaynaklarinin yeniden insas1 ve hasar goren veya tahrip olan aletlerin,
caligma alanlarmin, ekipmanlarin, malzemelerin, kredinin, sermayenin, piyasalarin ve diger

ekonomik kaynaklarin yenilenmesi i¢in hibe ve kredilere erisim saglamalidir.

- Ge¢im kaynaklarma ve istihdam firsatlarina erisim saglayan etkilenen kisilerin adil olmayan,

sagliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullarina karsi korunmasini saglamalidir.

- Insanlarin sadece afet 6ncesi yasam tarzlarmi yeniden kazanmalarina yardimci olmak igin
degil, ayn1 zamanda yasamlarini ve yasam standartlarini iyilestirmek icin de firsatlar

sunulmasini saglamak i¢in 6zel 6nlemler almalidir.

SAYFA 22:

25 Bkz. 2011 tarihli IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri Bsliim C.3.



7) Insanlarin Bilgi Edinme ve Katilim Haklarmin Korunmasina Yo6nelik Tavsiyeler

Devlet ve afete hazirlik, yardim, rehabilitasyon, yeniden insa ve iyilestirme siireglerinde yer
alan diger aktorler, etkilenen tiim kisilerin bilgi edinme ve katilim haklarinin korunmasini ve

gdzetilmesini saglamalidir?s,

"Kadinlar da dahil olmak iizere ilgili topluluklarin yasamlarinin ve evlerinin yeniden
ingasina tam katiliminin ve dahil edilmesinin, saglikli, uygun ve hizli bir yeniden yerlesim
ve rehabilitasyon i¢in son derece dnemli olduguna kuvvetle inaniyoruz. Esgiidiimli ve
katilimc1 planlama siiregleri, bolge halkina giivenli bir gelecek saglamak icin hayati 6nem
tastyan insan haklari ve siirdiiriilebilir kalkinma glindemine yer agmak i¢in elzem olacaktir.
Bu siiregler ayn1 zamanda kaynaklarin en c¢ok ihtiya¢c duyan kisi ve bolgelere
ulastirilmasinda tam seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasina da yardimci olacaktir."

BM Ogzel Prosediirii'niin 26 yetki sahibinin agiklamasindan: 'Insan Haklar1 Uzmanlari
Dikkatin Su Konulara Odaklanmas1 Cagrisinda Bulunuyor En Savunmasiz Tsunami
Magdurlari, Tam Katilim,' 11 Ocak 2005, Cenevre

e Hayatta kalanlar yalnizca magdurlar olarak degil, afet sonrasi yardim ve iyilestirme
stirecinin aktif katilimeilar olarak goriilmelidir. Rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
ile ilgili tiim plan ve stireglere dahil edilmeli ve kendilerine danigilmalidir.

e Basta uygulayict kurumlar olmak iizere, yardim, rehabilitasyon ve yeniden
yapilandirma siirecinin ¢esitli asamalarinda yer alan tiim aktorler (hiikiimet ve hiikiimet
dis1), etkilenen kisilere digerlerinin yani1 sira agagidaki konularda eksiksiz ve zamaninda

bilgi saglamalidir. Bu bilgilere asagidakiler dahildir:
- Ne zaman ve nerede saglanacagi da dahil olmak {izere saglanacak yardimlar;

- Kayip kisilerin yerlerinin tespit edilmesi, cenazelerin kimliklerinin belirlenmesi ve son

torenlerin gergeklestirilmesi ile ilgili girisimler ve prosediirler;
- Gida, su ve diger temel mal ve hizmetlere erisim noktalart;
- Acil yardim ve uzun vadeli rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma planlar ve siiregleri;

- Yardim, rehabilitasyon ve tazminat i¢in alinan fonlar ve 6denen miktar;

26 Bkz, insanlarin seslerinin bir 5nemi var mi? The Human Right to Participation in Post-tsunami Housing
Reconstruction, Housing and Land Rights Network, Yeni Delhi, 2006.



- Konut, arazi, miilk tahsisi, yeniden yerlesim ve tazminat belirleme prosediirleri;

- Rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi i¢in zaman ¢izelgeleri;

ve,

- Sorumlu makamlar, kurumlar ve katilim, sikayet ve ¢6ziim i¢in mevcut mekanizmalar.

SAYFA 23:

- Her toplumda azami sayida insana ulasabilmek i¢in bilgi yerel dillerde ve uygun medya

araciligiyla saglanmalidir:

- Bilginin kadinlar, ¢ocuklar, azinliklar, engelliler, yaslilar, Dalitler gibi tarihsel olarak
ayrimciliga ugramis gruplar ve yerli halklar ve kabile halklar1 da dahil olmak iizere etkilenen

tiim kisi ve topluluklara ulagmasini saglamak i¢in 6zel hiikiimler getirilmelidir ve,
- Tiim bilgiler yar1 okuryazar ve okuryazar olmayan kisiler i¢in bile erisilebilir olmalidir.

- Etkilenen kisilerin yardim ve rehabilitasyon planlamasi ve uygulamasina katilma hakkina

saygi gosterilmeli ve bu hak desteklenmelidir:

- Etkilenen topluluklarin yardim ve iyilestirme siirecinin her agsamasina katilimini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir ve,

- Bu mekanizmalar, kadinlar, cocuklar, azinliklar, Dalitler, yerli ve kabile halklari, yaslilar ve
engelliler de dahil olmak {izere marjinallestirilmis ve hassas gruplarin temsili i¢in yeterli alan

saglamalidir.

- Kalicr ¢oziimler de dahil olmak iizere rehabilitasyon, yeniden insa ve iyilestirme planlari,

etkilenen kisilerle hassas ve yenilik¢i yontemler kullanilarak tartigilmalidir.

- Etkilenen kisilere kalic1 konut, arazi, yeniden yerlesim, ge¢im kaynaklarmin restorasyonu,

egitim, saglik ve diger ilgili konularda onerilerde bulunmalari i¢in yeterli zaman verilmelidir;

- Uygulayici kurumlar, insanlarin 6neri ve goriislerine miimkiin oldugunca uyum saglamaya

caligmalidir.

- Rehabilitasyonun yer degistirmeyi gerektirdigi durumlarda, bu islem yalnizca ilgili kisilerin

tam, erisilebilir (licretsiz) ve dnceden bilgilendirilmis rizasi ile yapilmalidir.

8) Insanlarin Seyahat Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi i¢in Tavsiyeler



Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, etkilenen kisilerin hareket 6zgiirliigii hakkina saygi
gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, tehlike altindaki bir bolgede kalmaya veya bolgeyi

terk etmeye 6zgiirce karar verme hakkini da igerecek sekilde anlasiimalidir?’.

e Acil durum asamasindan sonra, iilke icinde yerinden edilmis kisiler®®, yerlerinden
edilmelerine kalic1 bir ¢oziim bulmalan i¢in desteklenmelidir. Kalic1 ¢oziimler, iilke

icinde yerinden edilmis kisilerin siirdiiriilebilir entegrasyonu olarak anlasiimalidir:

SAYFA 24:

- Menge yerinde ("geri dontis");

- Sigindiklar1 bolgelerde ("yerel entegrasyon"); veya

- Ulkenin baska bir yerinde ("iilkenin baska bir yerinde yerlesim").

e Ulke iginde yerinden edilmis kisilere, evlerine ve geldikleri yerlere dénme, yerinden
edildikleri bolgeye yerel olarak entegre olma veya iilkenin bagka bir yerine yerlesme
konusunda Ozgiirce se¢im yapma hakki taninmalidir. Etkilenen kisilerin bu konuda
bilingli bir karar almalarimi saglamak i¢in danisma, bilgilendirme kampanyalar1 ve
tanitim ziyaretleri gibi uygun tedbirler alinmalidir.

e Geri doniisiin, yerel entegrasyonun veya iilkenin bagka bir yerine yerlesmenin
siirdiiriilebilir olmasin1 saglamak icin ¢aba gdsterilmelidir. Ulke iginde yerinden edilmis

kisiler asagidaki kosullara sahipse kosullar siirdiiriilebilir kabul edilir
- Taciz, gozdag1 ve baska dogal afet riskleri olmaksizin giivende ve emniyette olmalari

- Geri donlis durumunda evlerinin geri almmast ve yeterli diizeyde yeniden

insasi/rehabilitasyonu da dahil olmak tizere yeterli barinma imkanina erisebildiklerinde ve

- Digerlerinin yani sira suya, temel hizmetlere, okullara, ge¢im kaynaklarina, istihdama,
pazarlara ve saglik tesislerine ayrimcilik olmaksizin eriserek miimkiin oldugunca normal bir

sekilde hayatlaria geri donebilirler.

27 |ASC Operasyonel Kilavuzlari Bélim D.2, 2011
28 Ayrica bakiniz, Ulke icinde Yerinden Edilmeye iliskin Yol Gésterici ilkeler, 1998, BM Belgesi.
E/CN.4/1998/53/Add.2.



e Yardim operasyonlar1 aile birligini koruyacak sekilde tasarlanmalidir. Ulke iginde
yerinden edilmis ailelerin birlikte kalmak isteyen iiyelerine afet miidahalesinin tiim

asamalarinda izin ve yardim verilmeli ve ayrilmalar1 6nlenmelidir.
9) Insan Hak Arama Hakkinin Korunmasi igin Tavsiyeler

Etkilenen tiim kisiler zamaninda ¢6ziim yollarina erisim hakkina sahiptir. Uygun ¢6ziim yollari
adil yargilanma, avukata erisim, adli yardim, iade, eski hale iade, yeniden yerlesim,
rehabilitasyon ve tazminati igerir ve uygulanabildigi 6l¢iide Uluslararasi Insan Haklari
Hukukunun Agir ihlalleri ve Uluslararas1 insancil Hukukun Ciddi Ihlalleri Magdurlarinm

Coziim ve Telafi Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz Ilkeler ile uyumlu olmalidir®.

- Telafi; eski hale iade, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve insan haklari ihlallerinin magdurlar
icin tekrarlanmama garantilerini igerir. Telafi, ihlallerin agirhi§1 ve ugranilan zararla orantili
oldugunda ve magdurlar telafi mekanizmalar1 hakkinda ilgili bilgilere sahip oldugunda ve bu

mekanizmalara esit ve etkili bir sekilde erisebildiginde tam ve etkilidir*°.

SAYFA 25:

- Afetten etkilenen kisi ve topluluklarin afet yardim ve iyilestirme siirecine iligkin geri
bildirimde bulunmalarina ve sikayetlerini dile getirmelerine izin verilmeli ve imkan

saglanmalidir.

- Sikayet giderme mekanizmalari, yardim ve rehabilitasyon siireci sirasinda ortaya ¢ikabilecek

sorunlari ele almak i¢in yeterli yetkilere sahip en alt idari diizeylerde kurulmalidir.

Tazminatin Belirlenmesine iliskin Tavsiyeler

- Dogal afet sonucunda bireylerin, ailelerin ve topluluklarin ugradig: kayiplarin dogru ve gercek
boyutunu belirlemek i¢in eyalet hiikiimeti tarafindan kapsamli bir insan haklar1 temelli etki

degerlendirmesi yapilmalidir.

2% Kalkinma Temelli Yerinden Edilme ve Tahliyelere iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler, 2007, paragraf 59, BM
Belgesi. A/HRC/4/18.

30 Agir ihlal Magdurlarinin Coéziim ve Telafi Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler Uluslararasi insan
Haklari Hukuku ve Uluslararasi insancil Hukukun Ciddi ihlalleri, 2006, BM Belgesi.

A/RES/60/147.



31

Konut ve Arazi Haklar1 Agi1, dogal afetler de dahil olmak {izere ¢esitli kosullar altinda etki
degerlendirmelerinin yapilmasi i¢in insan haklari temelli bir ¢erceve sunan bir 'Tahliye Etki
Degerlendirme Araci' gelistirmistir. Bu ara¢ ya da benzer degerlendirme mekanizmalari,
afetten etkilenen kisilere yeterli tazminat O0denmesini saglamak amaciyla afetten
kaynaklanan gercek kayip ve zarari belirlemek icin kullanilabilir.

- Bu degerlendirme, konut, miilk, kisisel esya, ciftlik hayvanlar1 ve mahsul kayb1 gibi maddi
kayiplarin yani sira egitim kaybi, gecim kaynaklar1 ve kazang potansiyeli kaybi, gida ve saglik
hizmetlerine erisim kaybi ve psikolojik travma ve ruhsal zarar gibi maddi olmayan kayiplari da

icermelidir.
- Kadinlar kendi tazminatlarini alma hakkina sahip olmalidir.

- Resit olmayan yetim ¢ocuklarin haklar1 olan tazminata erisebilmelerini saglamak icin 6zel

hiikiimler getirilmelidir.
Belgeleme ile Ilgili Tavsiyeler?

e Bir dogal afette kaybolan veya tahrip olan kimlik ve diger amagclarla kullanilan kisisel
belgeler (6rnegin dogum, evlilik ve 6liim belgeleri, seyahat belgeleri, egitim ve saglik
sertifikalar) etkilenen kisilere en kisa siirede geri verilmelidir miimkiindiir. Asagidaki

ilkelere saygi1 gosterilmelidir:
- Her tiirlii belge diizenlenirken kadinlara ve erkeklere esit muamele yapilmalidir.

Kadinlara kendi adlarina belge verilmelidir;

SAYFA 26:

- Refakatsiz, ailesinden ayr1 diigsmiis ve yetim ¢ocuklara kendi adlarina belge diizenlenmelidir;

veE

- Vatandas olmayanlarin belge ihtiyag¢larina da dikkat edilmelidir.

31 (Alttaki kutucugun dipnotu) Etki degerlendirme araci hakkinda daha fazla bilgi icin su adrese yazabilirsiniz:
landhousing@gmail.com. Aracin kullanimina iliskin bir 6rnek icin Haksiz Tazminat adli yayina bakiniz: An
Assessment of Damage and Loss of Private Property in Kandhamal, Odisha, Centre for the Sustainable Use of
Natural and Social Resources, and Housing and Land Rights Network, Bhubaneswar, 2012.

32 | ASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri Bélim C.3, 2011.



e Kisisel belgelerin kayb1 kullanilmamalidir:
- Temel gida ve yardim hizmetlerinin reddini hakli gostermek igin;
- Bireylerin giivenli bolgelere seyahat etmelerini veya evlerine donmelerini engellemek;
- Istihdam firsatlarina erisimlerini engellemek i¢in; veya
- Egitim veya temel saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisimin engellenmesi.

e Arazi kullanim hakkini ve miilkiyetini kanitlayan belgelerin kaybi, miilkiyet haklarinin

kullanilmasini engellemek i¢in kullanilmamalidir.
10) Hesap Verebilirlik, Izleme ve Takip Konusunda Tavsiyeler

Afet sonrasi yardim, rehabilitasyon, yeniden insa ve iyilestirme siirecleri, diizenli

degerlendirme ve izlemenin yani sira hesap verebilirligi de gerektirir.

- Hiikiimet, hiikiimet dis1, ulusal ve uluslararasi tiim kuruluslar isbirligi ve seffaflik ilkesi
cercevesinde faaliyet gdstermeli ve adina c¢alistiklari iddia ettikleri kesimlere karsi hesap
verebilir olmalidir. Devlet ayrica insani yardim kuruluglarinin ve diger ilgili kuruluslarin hesap

verebilirligini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

- Afet sonras1 yardim ve iyilestirme caligmalarina katilan tiim aktorler, 6zellikle de benzer
konularda calisanlar, diizenli olarak bir araya gelmeli, bilgi paylasmali ve miidahalelerinin
birbiriyle ¢elismemesini, birbirini tekrar etmemesini veya birbirini olumsuzlamamasini

saglamak icin faaliyetlerini koordine etmelidir.

- Hiikiimet, yardim ve rehabilitasyon caligmalarinin zamaninda uygulanmasini ve izlenmesini

saglamak icin insan haklar standartlarina dayali 6zel gdzetim mekanizmalar1 kurmalidir.

- Tiim uygulayici kurumlar, insanlar evlerine dondiikten veya yeni evlere tagindiktan sonra bile
diizenli takip, sikayet kaydi ve sikayetlerin giderilmesi i¢in etkili mekanizmalara sahip

olmalidir.

- Etkilenen kisilerden ve uygulayici kurumlarin iiyelerinden olusan ortak gorev giigleri
kurulmalidir. Tim izleme mekanizmalarinda kadinlar, yashlar, engelliler, Dalitler, yerli ve
kabile halklari, azinliklar ve diger otekilestirilmis ve hassas gruplarin {iyeleri yeterli diizeyde

temsil edilmelidir.



SAYFA 27:

- Devletin yardim ve rehabilitasyon c¢alismalarini degerlendirmek i¢in 6zel mekanizmalar ve

insan haklar1 standartlar1 karsisinda hiikiimet dis1 kurumlar olusturulmalidir.

11) Toplumsal Cinsiyete Duyarli Yardim ve Rehabilitasyonun Saglanmasi ve Kadinlarin Insan

Haklarinin Korunmasi i¢in Tavsiyeler

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) kadinlarin haklarim

korur ve yasal olarak hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda taraf devletleri baglar.

Kadinin Statiisii Komisyonu (2002)

Toplumsal cinsiyet, hem riske karsi sosyal kirilganlifin insasinda hem de insanlarin
tehlikelere ve afetlere karsi orgiitlii tepkilerinde oldukga &nemli bir faktdrdiir. Insan
haklarindan yararlanma, siyasi ve ekonomik statii, toprak miilkiyeti, barinma kosullari,
egitim, saglik, ozellikle tireme sagligi ve cinsel saglik ve siddete maruz kalma acisindan
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadinlar1 afetler 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda daha
savunmasiz hale getirmektedir.

Onceki boliimlerde yapilan tavsiyelere ek olarak, kadin haklarinmin korunmasini saglamak icin
devlet ve yardim, rehabilitasyon, yeniden inga ve toparlanma siireglerine dahil olan diger

aktorler asagidaki hususlarda ortak tedbirler almalidir:
- Kadinlarin 6zel ihtiyag ve kaygilarini belirlemek ve bunlara saygi gostermek.

- Dalit, yerli/kabile/adivasi topluluklarindan kadinlar, bekar anneler de dahil olmak iizere bekar
kadnlar, yash kadinlar, dini ve cinsel azinlik topluluklarindan kadinlar ve HIV/AIDS de dahil
olmak iizere engelli, akil hastas1 ve kronik ve uzun siireli hastalig1 olan kadinlar da dahil olmak

iizere marjinallestirilmis kadinlar i¢in 6zel koruma saglamak.

- Hamile ve emziren kadinlar ile bebekleri ve kii¢iik ¢ocuklar1 olan kadinlara 6zel bakim

saglayin.

33 |ASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri, 2011, kadin haklarina iliskin giicli hiikiimler icermektedir. Ayrica bakiniz,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Yonetimi icin Kilavuz ilkeler, Asya Pasifik Kadin, Hukuk ve Kalkinma Forumu,
2006.



- Yardim malzemelerinin kadinlarin ihtiya¢ duydugu malzemeleri igermesini ve onlarin
giivenligini, emniyetini ve onurunu koruyacak sekilde toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde

dagitilmasini saglayin.
- Yardim dagitim ekiplerine, 6zellikle de kadinlara dagitim i¢in kadinlar1 dahil edin.
- Gida da dahil olmak iizere yardim malzemelerinin kadinlara ayr1 olarak dagitilmasini saglayin.

- Barmaklari, yasam/uyku alanlarini, tuvaletleri ve sanitasyon tesislerini kadinlar ve kiz
cocuklar1 i¢in azami derecede mahremiyet ve koruma saglayacak sekilde tasarlayin.
Kamplarda, yardim merkezlerinde ve gecici/ara barinma alanlarinda kadinlar i¢in ayr1 ve

giivenli tuvaletler ve banyo tesisleri saglayin.

SAYFA 28:

e Yardim kamplarindaki ve gecici/gecici/ara barinma yerlerindeki tiim alanlara, 6zellikle
geceleri, korumalarin varligi ve tiim ylirliylis yollar1 ve tuvaletler/banyo tesisleri i¢in
yeterli aydinlatma da dahil olmak iizere giivenli erisim saglayin.

¢ Cinsiyete dayali siddete kars1 koruma saglayarak:
- Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in giivenli ve emniyetli alanlar olusturmak;
- Tiim sahalarda kadin kolluk kuvveti personelinin saglanmasi; ve,

- Toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerinden sorumlu faillerin zamaninda sorusturulmasi

ve kovusturulmasi.

e Toplumsal cinsiyete duyarli ve gizli hizmetlere (saglik, giivenlik, hukuki ve psiko-
sosyal destek dahil) erisimin saglanmasi.

e Kadmlarm tireme haklar1 da dahil olmak tizere saglik haklarinin korunmasini ve kadin
saglig1 hizmetlerinin uygun ve kiiltiirel agidan duyarli olmasini saglayin. Tiim sahalarda
kadin saglik hizmeti saglayicilarinin ve danigmanlarinin bulunmasini saglayn.

e Kadinlar1 tazminat ve rehabilitasyon almak i¢in bagimsiz birimler olarak degerlendirin.
Nakit tazminat i¢in, bu tazminatin kadinlarin banka hesaplarina yatirilmasini saglayim.

e Kadinlara yasal miilkiyet giivencesi saglandigindan emin olun. Alternatif konut/arazi
icin verilen tapular hanedeki yetiskin kadin/kadinlarin adina olmalidir.

e Cinsel siddet magdurlari i¢in kolay erisilebilir, toplumsal cinsiyete duyarli danigsmanlik

ve bakim hizmetleri saglayin.



e Afet sonrasinda insan ticareti, ¢ocuk isciligi, zorla seks isciligi, cinsel somiirii ve diger
somiirii bi¢imlerini 6nlemek icin ortak adimlar atin.

e Kadilara yeterli ve zamaninda bilgi verilmesini, danigilmasin1 ve barinma, yeniden
yerlesim, ge¢im kaynaklarinin restorasyonu, ¢ocuklarin egitimi, saglik hizmetleri ve
ulagimla ilgili kararlar da dahil olmak iizere yardim ve toparlanma siirecinin tim
asamalarina katilabilmelerini saglayin.

e Kadinlara hukuki yardim ve diger ¢6ziim yollarina erisimlerinde yardimei olun.

e Afet yonetimi yetkilileri, hikkiimet ve insani yardim ve sivil toplum kuruluslar: da dahil
olmak tiizere diger ilgili kurumlarda kadinlarin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyete
duyarli yardim ve rehabilitasyon siireglerine duyulan ihtiya¢ konusunda farkindalik
yaratin.

e Toplumsal cinsiyete duyarl afet yonetimi icin bir el kitab1 gelistirin ve bunu yerel dillere

gevirin.

SAYFA 29:
12) Cocuk Haklarmin Korunmasina Y 6nelik Tavsiyeler

Afetlerden en agir sekilde etkilenen ve sonuglarina orantisiz bir sekilde maruz kalan ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi i¢in hiikiimet ve yardim ve iyilestirme ¢alismalarina katilan tiim kurumlar
tarafindan 6zel caba gosterilmelidir. Psikolojik travma da dahil olmak {izere afetlerin ¢ocuklar

iizerindeki uzun vadeli etkilerinin 6zellikle ele alinmas1 gerekmektedir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989), taraf devletlerin her kosulda So6zlesme hiikiimlerini

uygulamasini zorunlu kilmaktadr.
Asagidaki hususlarin saglanmasi i¢in yeterli diizeyde tedbirler alinmalidir:

- Afet 6nleme, yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin tiim asamalarinda ¢ocuklarin ihtiyaglarina

oncelik verin ve onlarin emniyet ve glivenligini saglayin.
- Afetten etkilenen ¢ocuklarin ticaretini ve cinsel somiiriisiinii/istismarini 6nleyin.

- Cocuklar1 resmi veya gayri resmi egitim faaliyetlerine kaydedin veya yardim kamplar1 da

dahil olmak iizere diger cocuk dostu alanlar saglayin.

- Okullarin hizla yeniden insa edilmesini, 6gretmenlerin diizenli olarak gelmesini, ¢ocuklara

egitim materyalleri saglanmasini ve sinavlarin planlandig: gibi yapilmasini saglayin.



- Yetim erkek ve kiz ¢ocuklarin1 ayr1 ve bagimsiz birimler olarak taniyin ve sadece gegici
vesayete sahip aile birimlerine dahil edilmemeleri i¢in arazi, konut ve tazminat hakki almalarini

saglayin.

- Cocuklar ve ergenler i¢in yeterli ve kiiltiirel olarak uygun psiko-sosyal destek hizmetlerini ve
uzun vadeli danigmanlik programlarini okul miifredatina, oyun etkinliklerine ve saglik

kliniklerine entegre edin.
- Gerektiginde yeterli ruh saglig1 hizmetlerine erisimi saglayin.

- Rekabeti, cabalarin tekrarlanmasini ve kaynak israfini 6nlemek i¢in cocuklarla ilgili konularda

calisan tiim kurumlarin faaliyetlerini koordine edin.
- Tiim bolgelerdeki ¢ocuklarin kreslere ve giivenli oyun alanlarina sahip olmasini saglamalidir.

- Insan ticareti, cinsel istismar, siddet, cocuk isciligi ve cocuklarin askere alinmasi failleri

hakkinda miimkiin olan en kisa siirede kapsamli sorusturmalar ve kovusturmalar gerceklestirin.

SAYFA 30:

Plan International'in "Dlinya Kiz Cocuklarinin Durumu 2013" raporuna gore, Hindistan'in Uttar
Pradesh, Bihar ve Andhra Pradesh eyaletlerinde afetlerden etkilenen ergen kizlarin yaklasik ytzde
80'i afetlerin glvenli barinaga erisimlerini etkiledigini bildirmistir. Ergenlik ¢cagindaki kiz cocuklari
ayrica yardim kamplarinda mahremiyet ve yeterli sanitasyon eksikliginden de muzdariptir. Rapora
gore, kizlarin Ggte biri gidaya erisim konusunda cinsiyet ayrimciligi oldugunu bildirmistir. Ergenlerin
ylzde 45-58'i erken yasta evlendirilmekten korkarken, Bihar ve Andhra Pradesh'teki kizlarin dértte
birinden fazlasi afet sonrasinda satiilmaktan veya insan ticaretine maruz kalmaktan korktuklarini
bildirmistir.

34

13) Afet Riskinin Azaltilmasi, Hazirlik, Zarar Azaltma ve Korunmaya Iliskin Tavsiyeler

Afetten etkilenen kisilerin insan haklar1 ihlalleri, yetersiz planlama, afete hazirlik ve ihmal
sonucunda genellikle daha da kotlilesmektedir. Tiim dogal afetleri 6nlemek miimkiin olmasa

da, hazirlikl1 olmak ¢ogu zaman etkilerin siddetini azaltabilir. Bu nedenle, 6zellikle afet egilimli

34 (Kutucugun dipnotu) Clinki Ben Bir Kiz Cocuguyum: Diinya Kiz Cocuklarinin Durumu 2013, Cifte Tehlike: Ergen
Kiz Cocuklari ve Afetler, Plan International, Ekim 2013.



bolgelerde afet riskinin azaltilmasi ve hazirlikli olma konusundaki insan haklarinin korunmasi

esastir>,

Mart 2015'te kabul edilen 2015-2030 Afet Risklerinin Azaltilmas1 Sendai Cergevesi'nde su
ifadeler yer almaktadir: "Afet riskinin yonetilmesi, kalkinma hakki da dahil olmak iizere tiim
insan haklarini tegvik edip korurken, kisileri ve mallarini, sagliklarini, gecim kaynaklarini ve

iiretken varliklarini, ayrica kiiltiirel ve ¢evresel varliklar1 korumay1 amaglamaktadir."

Afet riskini azaltma, hazirlikli olma, azaltma ve koruma sorumlulugu devlete ve onun
kurumlarina aittir. 2005 Hyogo Deklarasyonuna gore, "Devletler, topraklarindaki insanlar1 ve
miilkleri tehlikelerden korumak ve ... kapasiteleri ve mevcut kaynaklariyla tutarli olarak ulusal
politikada afet riskinin azaltilmasina yiiksek oncelik vermek konusunda birincil sorumluluga
sahiptir.®"Her Devlet, uluslararasi, bolgesel, alt bolgesel, sinir dtesi ve ikili is birligi de dahil

olmak iizere afet riskini 6nlemek ve azaltmak konusunda birincil sorumluluga sahiptir’’.

SAYFA 31:

Devlet, insan haklarini korumak ve olasi afetlerin risk ve etkilerini en aza indirmek igin birincil

sorumlulugu iistlenmeli ve asagidaki onlemleri almalidir®s:
Genel insan Haklar1 Tedbirleri
- Ulke iginde yasayan herkesin insan haklarmin esit sekilde korunmasini saglamak.

- Tiim ulusal yasa ve politikalarin devletin uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliikleriyle tutarl

olmasin1 saglamak.

- Uluslararas1 insan haklar1 standartlarini, kilavuzlarmi, bildirgelerini ve uluslararasi insan

haklart mekanizmalarinin tavsiyelerini ulusal yasalara ve politikalara dahil edin.

35 Bkz, 'Giiney Asya'da Afet Kaynakli Yerinden Edilme Riski,' Ulke iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi, Norveg
Miilteci Konseyi, 2015.

36 Hyogo Deklarasyonu, Diinya Afet Azaltma Konferansi, 2005, UN Doc. A/CONF.20/L.3/Rev.1

37 Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cercevesi 2015-2030, Mart 2015, UN Doc. A/CONF.224/CRP.1.

38 Ayrica bakiniz, IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri, 2011



- Herkes icin yeterli barinma hakkini1 giivence altina almak i¢in uluslararasi insan haklar
standartlarina dayali bir ulusal konut yasasi ¢ikarin ve uygulayin. Yasa ayni zamanda yeniden

yerlesim ve geri doniis haklarmi da korumalidir®.

- Belirli gruplara ve topluluklara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmayir amaglayan mevzuati
uygulayin ve gerektiginde marjinallestirilmis ve ayrimciliga ugramis bireylerin, gruplarm ve

topluluklarin haklarin1 korumak i¢in yasalar ¢ikarin.

- Hem dogal hem de insan kaynakli afet durumlarinda insan haklarmi korumay1 amaclayan

yeterli yasal ve politik tedbirler gelistirin.

- Kadinlarin, azinlik topluluklarinin ve 6tekilestirilmis gruplarin tiyelerinin tiim yasa ve politika

olusturma siireglerine katilimini saglayin.
- Insan haklarinin hayata gegirilmesi i¢in yeterli biitge tahsisi yapin.

- Afetler de dahil olmak iizere insan haklar1 ve ¢evre konularini ele almak i¢in farkli devlet

kurumlari/béliimleri/bakanliklart arasinda daha iyi koordinasyon saglayin.

- Devletin uluslararasi insan haklar1 organlarina ve mekanizmalarina verdigi taahhiitleri yerine

getirmesi ve uluslararasi raporlama kilavuzlarina uymasi.
Cevresel Koruma Tedbirleri

- Herkes i¢in giivenli ve saglikli bir ¢evreye yonelik insan hakkinin korunmasini garanti altina

alin.

- Iklim degisikligi, biyogesitlilik, ormanlar ve 'cevresel etki degerlendirmesi' dahil olmak iizere

ulusal ve uluslararasi ¢evre yasalarina uyulmasini saglamak.

SAYFA 32:

- Emisyonlarin azaltilmasi i¢in uluslararast kabul gérmiis hedeflere ulasilmasi ve iklim
degisikliginin 6zellikle en savunmasiz niifus tizerindeki etkilerinin azaltilmasi i¢in ulusal eylem

planlarinin gelistirilmesi.

39 Bakiniz, Kalkinmaya Dayali Tahliyeler ve Yerinden Edilmeye iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler, 2007, BM
Belgesi. A/HRC/4/18. Ayrica bakiniz, Kent Yoksullari icin Miilkiyet Giivencesi Hakkinda Yol Gésterici ilkeler, 2014,
BM Belgesi. A/HRC/25/54.



- Iklim degisikligi ile ilgili azalttm ve uyum politikalarinin insan haklari temelli olmasini ve
ayrimcilik ve esitsizligi daha da kotiilestirmemesini saglamak i¢in koruma tedbirlerini dahil

edin.

- Cevresel siirdiiriilebilirlik, nesiller aras1 esitlik, ihtiyati yaklagim ve uluslararast yardim ve

isbirligi ilkelerini afet yonetimi de dahil olmak {izere ulusal yasa ve politikalara dahil edin.

- Iklim degisikliginden kaynaklananlar da dahil olmak iizere afetlere kars1 kirilganhigin

azaltilmasi icin devletleri sorumlu tutacak bir hesap verebilirlik ¢ercevesi gelistirin.

Kirllganlik su sekilde tanimlanmaktadir: "Bir toplumun tehlikelerin etkilerine karsi duyarhligini
artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler veya sirecler tarafindan belirlenen kosullar."

40

Spesifik Risk Azaltma ve Hazirhk Tedbirleri Politika Gelistirme ve Planlama

- Hukuk ve insan haklar1 uzmanlariyla igbirligi i¢inde, risk azaltma da dahil olmak {izere afet
yonetimi i¢in insan haklari temelli ulusal eylem planlar1 gelistirin. Bu planlar, risk olusumunu
onlemeyi, mevcut riskleri azaltmay1 ve ekonomik, sosyal, saglik ve ¢evresel dayaniklilig

giiclendirmeyi amaclayan hedefler, gostergeler ve zaman dilimleri icermelidir.*!

- Ulusal insan haklar1 kurumlarmi (UTHK) ulusal eylem planlarinin gelistirilmesi de dahil olmak
iizere afet yonetimi calismalarma dahil edin. UIHK'lar1 afete hazirlik, yardim ve iyilestirme

siirecleriyle ilgili insan haklar1 ihlallerini arastirmaya tesvik edin.

- Afet sonrasi kayip ve ihlalleri yeterli sekilde degerlendirmek ve dogru tazminati belirlemek
icin insan haklar1 temelli degerlendirme araclar1 gelistirin. Bu araglar1 ulusal ve yerel afet

yOnetimi yasalarina, politikalarina ve planlarina dahil edin.

- Afet riskini azaltma planlarmi ve hedeflerini degerlendirmek, izlemek ve raporlamak icin
mekanizmalar gelistirin. Afete dayanikli planlama ve insaat i¢in uluslararasi standart ve

normlara uyumu diizenleyin ve izleyin.

SAYFA 33:

40 (Kutucugun dipnotu) Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015: Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi Direncinin
Artirllmasi.

41 Bakiniz, Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Sendai Cercevesi 2015-2030, Mart 2015, BM Belgesi.
A/CONF.224/CRP.1.



- I1gili tiim sektdrlerde afet riskini azaltma stratejilerinin, politikalarinin, planlarmnin, yasalarmin
ve yonetmeliklerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in, uygun oldugu sekilde, finans ve lojistik

de dahil olmak iizere gerekli kaynaklarm y&netimin her diizeyinde tahsis edilmesi*?.
- Erken uyar1 ve alarm sistemlerini ve dnleyici koruma tedbirlerini etkinlestirin.
- Ozel ihtiyaglar1 olan insanlar, kadimlar ve cocuklar i¢in 6zel yardim 6nlemleri planlayin.

- Afet yonetim planlara kadmlarin ve ¢ocuklarin fiziksel ve kisisel giivenliklerine yonelik

tedbirleri dahil edin.
- Topluluk/kdy temelli afet risk yonetimi planlamasi yapin.

- Yerel diizeyde afet yonetim komiteleri olusturun ve kadinlar1 tiim afet yonetim siireclerine

dahil edin.

- Miilk yonetim sistemleri ve karar alma yapilarinin dogas1 da dahil olmak iizere afetlere yatkin

bolgelerdeki arazi, konut ve miilkiyet konularina iligkin net bir anlayis gelistirin.

- Evlerini ve varliklarint korumak ic¢in uygun alternatiflerin ve alinacak oOnlemlerin

belirlenmesine topluluklar1 dahil edin.
- Periyodik topluluk tahliye tatbikatlari/egitimleri gerceklestirin.

- Halkin bilinglenmesini tesvik etmek ve kurtarma ve yardim faaliyetleri i¢in gerekli

malzemeleri stoklamak i¢in toplum merkezleri kurun®.

- Topluluklar ve haneler i¢in tahliye yollarin1 gdsteren haritalar ve acil durum iletisim cihazlari

gibi koruyucu 6nlemler tedarik edin.

- Afet yonetiminde yer alan tiim aktdrlerin, uluslararasi standartlar ve kilavuz ilkelerle uyumlu,

insan haklar1 temelli ¢alisma prosediirlerine sahip olmasini saglayn.
Haritalama, Degerlendirme ve Dokiimantasyon

- Ulke capinda kapsamli bir insan haklar1 savunmasizlik degerlendirmesi ve afete egilimli
alanlarin analizini gergeklestirin. Bu, marjinallesme ve ayrimcilifa (kast temelli ayrimcilik

dahil) maruz kalan niifuslarin haritalanmasini icermelidir.

42 Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cercevesi 2015-2030, Mart 2015, BM Belgesi. A/CONF.224/CRP.1.
BAge.



- Refakatg¢isi olmayan ¢ocuklar, yalniz kadinlar, engelliler ve digerleri gibi siddete maruz kalma

riski en yiiksek olan gruplar belirleyin.

- Etkilenen niifusun disindaki ve i¢indeki potansiyel siddet ve ayrimcilik kaynaklarini belirleyin

ve haritalayim. Ayrica, glivenlik endigelerinin potansiyel kaynaklarini da haritalandirin.

SAYFA 34:

- Gida, barinma, giyim ve diger ihtiyaglar acisindan niifuslarin kiiltiirel ihtiyaclarim
haritalandirn. Thtiyaglar yas, cinsiyet, engellilik, kronik hastalik veya diger faktdrler agisindan

degerlendirmek i¢in ayristirilmis veriler kullanin.

- Yerel ve ulusal diizeyde belirlenen risklerle basa ¢ikmak igin teknik, mali ve idari afet risk

yonetimi kapasitesinin bir degerlendirmesini yapin**,

- Ortak miilkiyet de dahil olmak {izere afet riskli bolgelerdeki farkli arazi ve miilkiyet haklari
sistemlerini haritalandirin. Arazi kadastro kayitlarini ve miilkiyet ve miilkiyet haklarmin
belirlenmesiyle ilgili diger belgeleri giincelleyin ve kopyalarmi afete dayanikli yerlerde

saklayin.
- Miilk ve esyalarin giincel kayitlarini olusturmak i¢in topluluk katilimini tesvik edin.

- Ozellikle afetten etkilenen bolgelerdeki kisilerin hayati belgelerinin kopyalarmi ve bunlarin

iadesi ile ilgili bilgileri glivence altina alin.
Bilgi ve Egitim

- Insanlar1 anladiklar1 bir dilde, beklenen riskler, onerilen dnlemler ve bir afet durumunda

mevcut imkanlar hakkinda bilgilendirin.

- Zorunlu tahliye gerektirebilecek durumlar da dahil olmak iizere risklerin niteligi ve temel

korunma teknikleri konusunda toplumu bilinglendirme programlar1 gelistirin ve uygulayin.

- Deprem, tsunami, toprak kaymasi veya sel gibi afet riskinin o6zellikle yiiksek oldugu

bolgelerde tahliye yollari/koruyucu barinaklarin yeri de dahil olmak iizere yeterli bilgi saglayin.

- Afet bilinci modiillerinin egitim miifredatina entegre edilmesi.
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- SOmiirii ve insan ticareti gibi afet nedeniyle yeni 6zel koruma ihtiyaglarina ve risklerine maruz

kalan kisiler arasinda farkindaligi tesvik edin.

- Evlerde afete hazirlik planlar1 ve hayatta kalma kitleri hazirlamalarina yardimci olmak igin

ailelere haklar hakkinda kamuya agik bilgiler verin.
- Tiim insani yardim aktorlerine temel ilk yardim egitimi ve insan haklar1 egitimi verin.
- Kolluk kuvvetlerini acil durumlarda ¢aligmak iizere egitin.

- lIzleme ve ombud mekanizmalarmin iiyelerini, afet durumlarmm yaratti§i veya

siddetlendirdigi belirli riskleri tespit etmek iizere egitin.
SAYFA 35:
Uluslararasi Is birligi ve Yardim

Etkili ve anlamli bir kiiresel ortaklik ve geligsmis iilkelerin resmi kalkinma yardimi taahhiitlerini
yerine getirmeleri de dahil olmak iizere uluslararasi igbirliginin daha da giiglendirilmesi, etkili

bir afet risk yonetimi igin elzemdir®.

- Devletler, afet riskinin azaltilmasi1 ve afet durumlarinda insan haklarinin korunmasini
amaglayan mekanizmalarin giiclendirilmesi icin Birlesmis Milletler siirecleri de dahil olmak
tizere hiikiimetler arasi c¢abalara katilmalidir. Buna daha giicli bolgesel mekanizmalar
gelistirmek ve mevcut bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 kurumlartyla birlikte ¢alismak da
dahildir.

- Devletler, antlasma organlar1 ve BM Insan Haklar1 Konseyi'nin Evrensel Periyodik Inceleme

mekanizmasi1 da dahil olmak tzere uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarina afet 6nleme ve

afetten etkilenen niifusun insan haklarinin durumu hakkinda raporlama yapmay1 dahil etmelidir.

Afet riskinin azaltilmasi, hazirlikli olunmasi ve hafifletilmesi i¢in insan haklar1 yaklagiminin
tesvik edilmesi ve koruma, marjinallestirilmis ve savunmasiz bireylerin, gruplarin ve

topluluklara oncelik verilir ve gelecekteki afetlere kars1 daha fazla dayanikliliga sahip olurlar.
V. Sonug¢

Miidahale de dahil olmak iizere afet yonetiminde yer alan devlet ve devlet dis1, ulusal ve

uluslararas1 tiim aktorler, afetten etkilenen tiim kisi ve topluluklarin insan haklarina saygi
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gosterilmesini, bu haklarin korunmasini ve yerine getirilmesini garanti altina almak i¢in yeterli
onlemlerin alinmasini saglamaya ¢alismalidir. Afete hazirligin yani sira afet sonrasi yardim,
rehabilitasyon, yeniden insa ve iyilestirme ¢alismalarinda, marjinallestirilmis ve hassas
gruplara 6zel dikkat gosterilmelidir. Afet 6ncesi ve sonras1 miidahaleler, hi¢bir kosul altinda,
herhangi bir birey, grup veya topluluga yonelik ayrimciligi veya somiiriiyli stirdiirmemelidir.
Devletler afet sonrasi durumlarda firsat¢iligi ve vurgunculugu onlemek icin 6zel onlemler

almalidir.

Ancak afet yonetimine iliskin ulusal yasa ve politikalar da dahil olmak iizere insan haklari
yaklagiminin benimsenmesi ve insan haklariin bélinmezIligi; ayrimeilik yapmama; esitlik;
anlamli katilim; dahil etme; seffaflik ve hesap verebilirlik; isbirligi; gerilememe ve ¢evresel
siirdiirtilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi yoluyla afete miidahale yeterli olacak ve afetten
etkilenen kisi ve topluluklarin yasamlarmi ve ge¢im kaynaklarin1 yeniden tesis etmelerini,

normal bir duruma dénmelerini ve onurlu bir sekilde yasamalarini saglayacaktir*®.

SAYFA 36:
Ekler

Ilgili Kaynaklar

Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasma iliskin Operasyonel Kilavuz Ilkeler,

Kurumlar Aras1 Daimi Komite (IASC), 2011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IDPersons/Operational Guidelines.pdf

Ulke I¢inde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol Gésterici Ilkeler, 1998
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx

Kalkinma Temelli Yerinden Edilme ve Tahliyelere Iliskin Temel ilkeler ve Kilavuzlar, 2007
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx

Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler i¢in Barinma ve Miilkiyetin Iadesine iliskin ilkeler,

2005
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http://www.unhcr.org/50f94d849.html

Sphere Projesi - Afet Miidahalesinde Insani Yardim Sart1 ve Asgari Standartlar, 2011
http://www.spherehandbook.org/

IASC Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisiler icin Kalic1 Coziimler Cergevesi, 2010

https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/IASC%20Framework%20DS%20for%20IDPs.
pdf

IASC, Kadnlar, Kiz Cocuklari, Erkek Cocuklari ve Erkekler. Farkli Ihtiyaclar - Firsat Esitligi,
Toplumsal Cinsiyet El Kitab1

Insani Yardim Faaliyetlerinde, 2006
http://www.humanitarianinfo.org/iasc/documents/subsidi/tf _gender/IASC%20Gender%20
Handbook%20(Feb%202007).pdf

ICRC/IRC/SCUK/UNICEF/WVI, Refakatsiz Cocuk ve Genglere iliskin Kurumlar Arasi
Rehber ilkeler

Ailelerinden Ayr1 Diismiis Cocuklar, 2004
http://www.unicef.org/violencestudy/pdf/IAG_UASCs.pdf
Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cergevesi 2015-2030

http://www.wcdrr.org/preparatory/post2015

SAYFA 37:

Diinya Afet Azaltma Konferansi, Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015; Bina Uluslarin ve
Toplumlarin Afetlere Kars1 Dayanikliligi, 2005

http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-foraction-

english.pdf

BMMYK Miiltecilere, Geri Donenlere ve Geri Gonderilenlere Yonelik Cinsel ve Toplumsal
Cinsiyete Dayal1 Siddete Iliskin Kilavuz Ilkeler Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisiler: Onleme
ve Miidahale i¢in Kilavuz ilkeler, 2003



http://www.unhcr.org/3f696bcc4.html

WHO/GWH, Afet Degerlendirmesinde Toplumsal Cinsiyete iliskin Hususlar, 2005
http://www.who.int/gender/other health/en/gwhdisasterassessment.pdf

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1966
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme, 1966
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme, 1965
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 1989
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, 1979
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, 2006

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.

aspx
Diinya Insan Haklar1 Konferansi, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi, 1993
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.tr

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, 2007

http://www.un-documents.net/a61r295.htm

SAYFA 38:
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992
http://unfcce.int/essential background/convention/items/6036.php

Kyoto Protokolii, 1997



http://unfcce.int/essential background/kyoto protocol/items/6034.php

Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu, 1992
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, Uygulama Plani, 2002
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf

Istedigimiz Gelecek: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 Sonug Belgesi,

2012
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmas1: Hukuk ve Politika Yapicilar igin El Kitaba,
2008

http://www.brookings.edu/research/papers/2008/10/16-internal-displacement

Ulke i¢inde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol Gésterici Ilkelerin I¢ Hukuka Dahil Edilmesi:

Sorunlar ve Zorluklar (Amerikan Uluslararas1t Hukuk Dernegi), 2010
http://www.brookings.edu/research/papers/2010/01/19-internal-displacement
Elverisli Konut Ozel Raportdriiniin Raporlart
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi

www.ohchr.org

SAYFA 39: ARKA KAPAK

Konut ve Arazi Haklar1 Agi (HLRN), tiim bireylerin ve topluluklarin barig ve onur iginde
yasamalar1 i¢in giivenli ve emniyetli bir yer temin etmeyi i¢eren yeterli konut ve araziye yonelik
insan haklarmin tanimmasi, savunulmasi, tesvik edilmesi ve gergeklestirilmesi icin
caligmaktadir. HLRN'nin ¢alismalarinin 6zellikle odak noktasi, marjinallestirilmis topluluklarin
insan haklarinin yani sira kadinlarin barimma, arazi, miilkiyet ve miras gibi insan haklarmin
gelistirilmesi ve korunmasidir. HLRN hedeflerine savunuculuk, arastirma, insan haklar1 egitimi

ve yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde ag olusturma yoluyla ulasmay1 amaglamaktadir.



Bu derlemede HLRN, afete hazirlik ve rehabilitasyon haklar1 da dahil olmak iizere afetten
etkilenen bireylerin, gruplarin ve topluluklarin insan haklarinin korunmasina yonelik tavsiyeler
sunmaktadir. Bu kilavuz ilkeler, afet yonetiminin ¢esitli asamalarinda yer alan devlet ve devlet
dis1 aktorler (ulusal ve uluslararasi) i¢indir. Ancak bir insan haklar1 ¢ergevesi benimsenerek ve
ayrimcilik yapmama, esitlik, anlamli katilim ve hesap verebilirlik gibi insan haklar ilkeleri
uygulanarak afete miidahale ¢abalar1 yeterli olacak ve afetten etkilenen kisilerin iyilesmelerini

ve onurlu bir sekilde yasamalarini saglayacaktir.



