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OZET

Bu makale, afet riskinin azaltilmas: (DRR) ve iklim degisikligine uyum (CCA) i¢in insan
haklar1 temelli (HRBA) ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimlar1 arasinda sinerji olusturan
disiplinler aras1 bir cer¢eve olan Haklar1 ve Esitligi Biitlinlestirme Cergevesini (FIRE)
tanitmaktadir. FIRE'nin Asya'da bes yillik bir bolgesel 6grenme ve teknik is birligi programi
boyunca nasil gelistirildigi, test edildigi ve rafine edildigi anlatilmaktadir. Hem HRBA (insan
haklar1 temelli yaklasim — human rights based aproach) hem de toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimlarmin on yillardir kalkinma girisimlerine yon verdigini kabul eden bu makale, FIRE
tarafindan ele alman sinirlamalar1 tanimlamaktadir. Sivil toplumun dezavantajli gruplar adina
degisimi savunmadaki kritik roliinii kabul ederek, devlet aktorlerinin insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligini ulusal ve alt ulusal diizeylerdeki faaliyetlere pratik olarak entegre etmelerini
destekleyen bir cercevenin 6nemini vurguluyoruz. Uluslararasi standartlarin ve kilavuz ilkelerin
bir araya getirilmesini ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektiflerinin pratik faydaya vurgu
yapan sistematik bir entegrasyonunu yansitan FIRE'in, DRR, CCA ve siirdiiriilebilir kalkinma
sonuc¢larinin iyilestirilmesi i¢cin devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan yonetisimin cesitli

diizeylerinde kullanilabilecegini savunuyoruz.

Giris

Boyd'un (2019) belirttigine gore, iklim acil durumuna ve toplumsal doniisiimlere cevap
vermede, insan haklar1 temelli yaklagimlarin 6nemli bir rol oynadig: kabul edilmektedir. BM
Ozel Raportorii tarafindan gelistirilen ve 2018'de BM Insan Haklar1 Konseyi'nde sunulan insan
Haklar1 ve Cevre Cerceve Ilkelerine gore, devletler ¢evresel zorluklari ele alirken ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 siirdiiriirken insan haklarina saygi gosterme, koruma ve yerine

getirme ylikiimliiliigiine sahiptir (Knox, 2018). Ayn1 sekilde, iklim degisikligiyle miicadelede



cinsiyet esitliginin artirilmasi da dnemli bir odak noktasi olarak kabul edilmistir (Dugarova,
2018). Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi ve Paris Anlagmasi, insan haklar1 ve cinsiyet
esitligini yol gosterici ilkeler olarak tanimlarken, bu yaklasimlarm igerigi ve doniistiiriicii
sonuglar elde etmek icin nasil entegre edilmesi gerektigi konusunda detayli bir ac¢iklama
yapmamaktadir. Bu makalede, Haklarin ve Esitligin Entegrasyonu Cercevesi (FIRE) adli bir
kavramdan bahsedilmekte ve bu g¢ercevenin nasil uygulandigina dair bes yillik bir bolgesel
ogrenme ve teknik is birligi programi lizerinden agiklama yapilmaktadir. FIRE'nin afet riskini
azaltma (DRR), iklim degisikligine uyum (CCA) ve siirdiiriilebilir kalkinma sonuglarini
gelistirmek i¢in devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan ydnetisimin ¢esitli diizeylerinde

kullanilabilecegi savunulmaktadir.

FIRE, 6ncelikle devlet aktorlerine yonelik bir yaklasim olup, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi ilkelerini agikca entegre etmektedir. Bu entegrasyon, uluslararasi standartlar ve kilavuz
ilkelerin birlestirilmesiyle gelistirilen ve feminist politik ekoloji tarafindan bilgilendirilen bir
cerceve iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu ¢erceve, risk degerlendirmesi, riske duyarh arazi
kullanim planlamas1 ve acil durum hazirligi gibi onlemleri i¢eren, ulusal diizeyden alt ulusal
diizeylere kadar olan afet riski azaltma ve iklim degisikligine uyum operasyonlarmin

gelistirilmesi veya iyilestirilmesi i¢in pratik bir yaklasimi desteklemektedir.
Mevcut yaklasimlarin sinirlamalari

ARA ve CCA'yla ilgili literatiir, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda g¢esitli
kaynaklar1 kapsamaktadir, bunlar kisa bilgi formlarindan egitim kilavuzlarma ve daha analitik
akademik yaymlara kadar gesitlilik gdstermektedir. Literatiirdeki siirlamalar tek tip degildir
ve Ornek olarak Ensor ve digerleri (2015) ile Zaidi ve Fordham (2021) gibi ¢aligmalar,
destekledigimiz yaklasima yakin 6rnekler olarak gosterilebilir. Bu sinirlamalarin vurgulanmasi,

FIRE'nin gii¢lii yonlerinin ifade edilmesine yardimci1 olmaktadir.

Birinci olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklar1 genellikle ayn1 metinde ele alinsa da,
bazi yaklagimlar birini ya da digerini daha fazla vurgulama egilimindedir (UNDRR, 2022;
UNDP, 2016; Sida, 2015; Da Costa & Pospieszna, 2015). FIRE ise bu yaklasimlar1 agik¢a

biitlinlestirmektedir.

Ikinci olarak, literatiirde, BM Insan Haklar1 Temelli Yaklasim Ortak Anlayis: (UNDG, 2003)
ve Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi gibi temel metinlere sikga
atifta bulunulmasina ragmen, uluslararas1 standartlarin ve kilavuz ilkelerin sistematik bir

incelemesiyle tespit edilebilecek ilgili insan haklar1 konularmin tamamini yansitmama egilimi



vardir. Bu makalenin ilerleyen boliimlerinde agiklandigi iizere, FIRE boyle bir siirecle
gelistirilmis ve ayn1 zamanda bunlarin uygulamaya entegre edilmesine yonelik zorluklar ve

firsatlar da dikkate alinmustur.

Ucgiinciisii, THBA, hak sahiplerinin bakis agisindan toplum diizeyindeki miicadelelere
odaklanma egilimindedir ve gdrev sahiplerinin bu yaklasimlar1 pratik olarak operasyonlara
nasil entegre edebilecegine daha az dikkat edilmektedir (bkz. Broberg & Sano, 2018). Yerel
diizeyin 6tesindeki kurumlarla iliski kurarken bile (Cornwall & Molyneux, 2007) HRBA (insan
Haklar1 Temelli Yaklasim) ve toplumsal cinsiyet esitli§i yaklasimlari, daha esitlik¢i ve hak
temelli kalkinmanin Oniinde duran giic dinamiklerine meydan okumaya odaklanma
egilimindedir. Bu program kapsaminda goriistiigiimiiz ulusal ve ulus-alt1 yetkililerden stirekli
olarak alinan mesaj, bu yaklagimlarin sistematik bir sekilde devlet destekli ARA ve CCA'nin
bir parcasi olarak entegre edilmesi i¢in kilavuzlar, arag setleri, egitimler ve etkili uygulamalarin
paylasilmasini igeren, 6zellikle devletin yiirlitme islevlerine gore uyarlanmig araglara ihtiyag
oldugudur. Insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin devlet dnciiliigiindeki operasyonlara
pratik entegrasyonunu kolaylastirmak, doniisiimii genis Olgekte siirdiirmek i¢in platformlari

genigletir.

Dordiincii ve besinci sinirlamalar operasyonel standartlar ve kilavuzlarda yer almaktadir.
Ornekler arasinda Kurumlar Arasi Daimi Komite, 2011 tarihli Dogal Afet Durumlarinda
Kisilerin Korunmasina Iliskin Operasyonel Kilavuz ve 2018 tarihli Sphere Standartlar1 yer
almaktadir. Bu belgelerin en 6nemli 6zelligi, uluslararasi insan haklar1 hukukunun normatif
standartlarini biitiinlestirmeleridir. Bununla birlikte, bu ara¢larin yogun ve uzun olabilmesi ve
bu nedenle 6zellikle alt ulusal diizeylerde hiikiimet programlarina kolayca entegre edilememesi
bir sinrlamadir. Besinci sinirlama, kilavuz ilkelerin agirlikli olarak acil durum miidahale
baglamlarina odaklanmasi ve risk degerlendirmesi, riske duyarli arazi kullanim planlamasi ve
erken uyar1 gibi DRR ve CCA'nin diger boyutlarinin benzer sekilde saglam kilavuz ilkelerden

yoksun olmasidir.

Insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin farkli diizeylerde ve dlgeklerde pratik olarak
entegre edilebilmesi i¢cin hem yerel hem de ulusal aktorler icin ilgili araglar {iretebilecek,
uluslararas1 standartlar ve kilavuz ilkelerden beslenen esnek bir cergceveye ihtiya¢ vardur.
[lerleyen boliimlerde, HRBA (Insan Haklar1 Temelli Yaklasim) ve toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimlarmin 6zelliklerini tanimliyor, ardindan FIRE"1 tanitiyor ve bolgesel programdan

ornekler sunuyoruz. FIRE'n, devlet onciiliiglindeki operasyonel entegrasyon ile daha ¢ok sivil



toplum aktorleri tarafindan yonlendirilen girisimler arasindaki sinerjiden yararlanildiginda

doniisiimsel degisime en iyi sekilde katkida bulunabilecegini savunarak sonuglandirtyoruz.

HRBA (insan Haklar: Temelli Yaklasim) ozelliklerinin ve toplumsal cinsiyet esitligi

yaklasimlarinin tanimlanmasi

HRBA (insan Haklar1 Temelli Yaklasim) ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimlar1 arasinda
farkliliklardan ¢ok daha fazla benzerlik vardir. Afet ve iklim degisikligiyle ilgili risklere farkli
sekilde maruz kalinmasima ve zarar gorebilirlige katkida bulunan gii¢ dinamiklerinin ayrimei1
isleyisini anlamak ve doniistirmeye c¢alismak icin birbiriyle iliskili normatif, analitik ve
operasyonel cerceveler sunarlar (Wisner vd., 2004). Hesap verebilirlik, halkin katilimi,

ayrimcilik yapmama ve esitlik unsurlari her iki yaklagimin da temel 6zellikleridir.

[HBA, devletlerin ('gdrev sahipleri') devletin yetki alaninda yasayan insanlarla (‘hak sahipleri')
ilgili davraniglarin1 diizenleyen uluslararasi insan haklar1 hukukuna acikca dayanmaktadir.
Insan haklarinin korunmasi i¢in uluslararasi sistem aracilifiyla gelistirilen ilkeler, standartlar
ve kilavuz ilkeler bu yaklasimin ayrilmaz bir pargasidir. BM Ortak Anlayisi, uluslararasi hukuk
belgelerinin merkeziligini teyit etmekte ve evrensellik ve devredilemezlik; boliinmezlik;
karsilikli bagmmlilik ve birbiriyle iligkili olma; ayrimcilik yapmama ve esitlik; katihm ve
icerme; hesap verebilirlik ve hukukun tistiinliigiinti alt1 temel boyut olarak vurgulamaktadir.
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, kalkinma is birligine insan haklar1 temelli yaklasimi su

sekilde tanimlamaktadir:

Normatif olarak uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan ve operasyonel olarak insan haklarmi
tesvik etmeye ve korumaya yonelik insani kalkinma siireci i¢in kavramsal bir gergeve. Kalkinma
sorunlarinin temelinde yatan esitsizlikleri analiz etmeyi ve kalkinmanin ilerlemesini engelleyen ayrimci

uygulamalar1 ve adaletsiz gii¢ dagilimlarini diizeltmeyi amaglamaktadir (UN OHCHR, 2006, s. 15).

HRBA (insan Haklar1 Temelli Yaklagim) nin da bir 6zelligi olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagimi, yasalar ve politikalar, kamusal miizakere ve karar alma siireci (resmi
kurumlar), sosyal ve toplumsal cinsiyet normlar1 ve 6rfi kanunlar (gayri resmi kurumlar) gibi
insanlarin esit olmayan kirilganliklarin1 ve maruziyetlerini sekillendiren faktorlere odaklanir

(Kabeer, 1999).

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimmin uygulanmasi, yasal g¢ercevelerin insan haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligini benimsese bile, resmi kurumlarin ve kurumsallagmig siireclerin
kesigen diglama ve esitsizlik bigimleri yarattiginin daha detayli bir sekilde anlasilmasina katkida

bulunur. Bu dislama ve esitsizlik bigimleri, cinsiyet, ik, etnik koken, kast ve diger sosyal



kimliklere dayali gruplar arasinda ortaya cikar. Ayrica, sosyal normlarin ve uygulamalarm,
resmi kararlar1 ve siirecleri nasil etkiledigini veya gegersiz kildigini ve sosyal gruplar arasinda
ayricalik ve dislama yaratmak i¢in nasil kullanildigini anlamamiza yardimei olur (Djoudi &
Brockhaus, 2011; Resurreccion, 2013). Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi ayrica, kadinlarin
erkeklere kiyasla afetlerden ve iklim degisikliginden orantisiz bir sekilde etkilendigini ve
kadmlarin olumlu degisimin hayati unsurlar1 oldugunu vurgular. Ayn1 zamanda, kadinlarin
dayaniklilig1 artirarak hanelerin ve topluluklarin zarar gorebilirligini azalttigin1 da belirtir

(Ituarte-Lima vd., 2021).

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), iklim degisikligi baglamimda
DRR'nin toplumsal cinsiyet boyutlarmna iliskin 2018 tarihli 37 sayili Genel Tavsiye Karari,
insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin entegrasyonunu yansitmaktadir ve bu karara 6zgii
standartlar FIRE'nin gelistirilmesine 151k tutmustur. Ensor ve digerleri (2015), ARA ve
TCDB'nin hem insan haklar1 hem de toplumsal cinsiyet esitligi boyutlarini agikca ele almakta,
ancak Oncelikle 'savunmasiz topluluklarla katilimeci1 c¢aligmalara' odaklanmaktadir (s. 46).
Dolayisiyla, burada tanimladigimiz yaklasim Ensor ve digerlerini (2015) tamamlamaktadir,
clinkii oncelikle devlet aktorlerini insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini operasyonlara
pratik olarak entegre etmeleri i¢in desteklemeye odaklaniyoruz. Asagida, FIRE"'1 Asya'da ARA
ve CCA kapsaminda calisan devlet aktorleriyle is birligi i¢inde nasil gelistirdigimizi

anlatiyoruz.
FIRE’1 Gelistirirken

FIRE'!n gelistirilmesi yinelemeli bir siirecti. Cergeveyi literatlir taramasi, politika analizi,
calistay istigareleri ve basta Nepal ve Filipinler olmak iizere saha temelli arastirma faaliyetleri

yoluyla hazirladik, test ettik ve gelistirdik.

BM insan haklar1 sézlesmesi izleme organlarinin rehberligi ve yukarida bahsedilen operasyonel
kilavuzlar (ADPC, SEI, MSB & RWI, 2022) dahil olmak iizere yirmi uluslararasi kilavuzda yer
alan standartlar1 birlestirmeye dayali olarak DRR ve CCA'ya 6zel bir HRBA ifade ederek
basladik. Bu siire¢ dort boyut iceren bir cerceve ile sonu¢lanmistir: maddi, usule iliskin,
yonetisim ve ayrimcilik yapmama ve esitlik. Bu dort boyut, FIRE'nin ayr1 boyutlar1 olarak
tanimlamak yerine, evrensellik, devredilemezlik, boliinmezlik, karsilikli bagimlilik ve
birbiriyle iligkililik ile ilgili soyut ilkeleri kilavuz ve araglara entegre ederek BM Ortak
Anlayisinda tanimlanan alti boyutu basitlestirmektedir. Ornegin, ARA ve CCA'da olumlu

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglara ulagmanin etkili ve anlamli halk katilimina ve bilgiye



erisime bagh oldugunu vurguluyoruz. Bu yorum, herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin birbirine bagli, bolinmez ve medeni ve siyasi haklarla iliskili oldugu anlayisina
dayanmaktadir. Bu ilkeler normatif insan haklari ¢er¢evesinin ayrilmaz bir pargasidir, ancak her
bir pratik baglamda sistematik olarak dikkate alinmasi gereken farkli operasyonel boyutlar

olarak tanimlanmalar1 halinde ¢er¢evenin faydasini kaybedecegini diisiindiik.

Cerceve ayn1 zamanda hesap verebilirlik ve hukukun stiinliigii gibi unsurlar1 daha genis bir
yonetisim boyutu altinda toplamakta ve kapasite giiclendirme, veri toplama, biitce ve kaynaklar
gibi inceledigimiz uluslararasi standart ve kilavuzlarda tutarli bir sekilde yer alan diger unsurlar1

da icermektedir. FIRE'nin her bir boyutunda bir dizi unsur tespit edilmistir (bkz. Sekil 1).

Yukaridaki boyutlar daha sonra programda is birligi yapan insan haklar1 hukukgular1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi uzmanlari arasinda bir dizi disiplinler arasi diyalog yoluyla yeniden
cercevelendirilmistir. Ozellikle, 'yonetisim' boyutu, devlet i¢inde ve yaninda yer alan kurumsal
yapilarm ¢esitliligini dikkate alarak 'yOnetisim sistemleri ve yapilar’' olarak yeniden
adlandirilmistir. Benzer sekilde, 'asli' boyut 'temel haklar ve esitlik' olarak degistirilmistir ¢linkii
asli ve usuli haklar arasindaki teknik ayrim fazla hukuksal odakhdir; fakat toplumsal cinsiyet
uzmanlari, ayrimcilik yapmama ve esitlikle ilgili daha genis bir perspektif sunarak asli 'esitlik’
hakkmin vurgulanmasi1 gerektigini savunmaktadir. Benzer sekilde, 'usule dair' boyut,
birlestirilmis uluslararasi1 standartlar ve rehber ilkelerde ifade edilen iki temel usul hakkini
yansitmay1 ve avukat olmayanlar icin etigi daha agik bir sekilde tanimlamay1 amaclayarak

'katilim ve bilgiye ulagim' olarak genisletilmistir.

iki ek boyut: agency (eyleme yetki, vekalet) ve empowerment (giiglendirme, yetkilendirme)
giiclendirme ile sosyal normlar ve baglam, toplumdaki gii¢ asimetrisinin analizini igererek
cergeveyi gelistirir. Bu iki boyut genellikle 'hak sahibi' IHEB'lere yansitilir, ancak CEDAW 37
sayilt Genel Tavsiye Karar1 disinda, bu boyutlar uluslararasi yasal standartlar ve kilavuzlarda
tutarh bir sekilde ifade edilmemistir. Kaynaklara erigim ve siddetten korunma gibi toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimiyla yaygin olarak iliskilendirilen unsurlar, temel haklar ve esitlik

boyutunun unsurlari olarak yansitilmaktadir.

O zamandan beri FIREnin alt1 boyutunu, Asya ve Pasifik'te Afet Risk Yonetimi Bolgesel
Danigsma Komitesi'nin 16. toplantisinda sundugumuz bir politika 6zetinde (ADPC, SEI, MSB
& RWI, 2021) ilettik. Cergeve ayrica 2022 Afet Riskinin Azaltilmasi Kiiresel Platformu ve 2022



Asya-Pasifik Afet Riskinin Azaltilmas1 Bakanlar Konferansi'nda da sunulmustur®. Bu 6zetten

alinan bilgilere gore FIRE'nin alt1 boyutu asagidaki gibidir:

Temel haklar ve esitlik: Bu boyut, insan haklar1 s6zlesmeleri ve daha islevsel kilavuz ilkeler
de dahil olmak {izere uluslararasi standartlarda yansitilan temel haklarin hayata gegirilmesine
odaklanir. Toplumsal cinsiyete dayali sosyal ve siyasi yapilarin bireysel ve grup olarak
haklardan yararlanmanin yani sira dogal, fiziksel, sosyal ve insani kaynaklara erisimi ve bu
kaynaklara sahip olmay1 nasil etkiledigini vurgular. Esitligi kendi i¢inde bir amag olarak ve
uluslararas1 hukuk kapsaminda tesis edilen ve ulusal anayasalarda yansitilan bir hak olarak
goriir. Haklarin gergeklestirilebilmesi i¢in, bireylerin ve gruplarin haklarini talep edebilmeleri
ve gorev sahiplerinin hesap verebilirligini tesvik etmek amaciyla katilim hakkina saygi

gosterilmeli, bu hak korunmali ve yerine getirilmelidir.

Ayrnimeilik yasagi: Bu boyut, cinsiyet, yas, sinif, kast, etnik koken, saglik, zenginlik gibi
kimliklere ve sosyoekonomik oOzelliklere dayali mevcut ayrimcilik kaliplarini ve esitsizlik
nedenlerini ele almaya odaklanir. Bu esitsizlik nedenlerinin ¢ok cesitli sekillerde kesistigini ve

haklardan yararlanmanin her yoniinii etkiledigini kabul eder.

Katihm ve bilgiye erisim: Bu boyut, farkli toplumsal cinsiyet kimliklerine, yaslara,
yeteneklere ve gegmislere sahip kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, erkek ¢ocuklarinin ve erkeklerin
haklarini sekillendiren politika/karar alma siireclerine anlamli, esit, toplumsal cinsiyete duyarl

ve etkin katilimin1 tesvik etmeye odaklanir. Sunlara dikkat edilir:
Bilgiye toplumsal cinsiyet esitligine dayal, sosyal acidan kapsayici erisimin saglanmasi

e  Ozgiir, dnceden ve bilgilendirilmis rizanin (FPIC) saglanmas1

e Sosyal ve toplumsal cinsiyet normlari, dini kurallar ve hiyerarsi, belirli kimliklere
(6rnegin kast, escinsellik, engellilik) kars1 kliseler gibi katilimin 6niindeki goriinmez
engellerin belirlenmesi ve kaldirilmasi.

e Farkl cinsiyet kimliklerine, yaslara, yeteneklere ve ge¢cmislere sahip kadnlar, kiz
cocuklari, erkek ¢ocuklar1 ve erkekler i¢in katilimi erisilebilir, sosyal olarak kapsayici
ve giivenli hale getirecek prosediirlerin uygulanmasini saglamak.

¢ Bilginin cinsiyetlendirilmis politikasini tanimak, yani kimin bilgisi 6nemlidir? Hangi

bilgi 6nemlidir? Kimin sesi 6nemlidir? Hangi sesleri ne zaman dinleriz?

1 Erisim adresi: https://www.youtube.com/watch?v=uFzjRCfAA4Y (Erisim tarihi 3 Agustos 2022)



Yonetisim sistemleri ve yapilari: Bu boyut {i¢ tilir sistemin gelistirilmesi ve/veya

iyilestirilmesine odaklanmaktadir:

e Toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklarina iligkin uluslararasi standartlara ve kilavuz

ilkelere dayanan ARA ve dayaniklilik ingasina iliskin kanun, politika ve prosediirler.

Framework for Integrating Rights and Equality (FIRE)
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Figure 1. Framework for Integrating Rights and Equality (FIRE).

Sekil 1. Haklar ve Esitligin Biitiinlestirilmesi Cer¢evesi (FIRE).

e Basta dezavantajli veya marjinal gruplara mensup olanlar olmak iizere insanlarin s6z
haklarin1 kullanmalarmni, katilimlarin1 ve hak ve yetki talep etmelerini saglayan karar
alma ve hesap verebilirlik kurumlari

e Sivil toplumun, 6zellikle de dezavantajli ve marjinal gruplarin haklarmni dile getirmeleri

ve bu haklarin hayata gecirilmesini takip etmeleri i¢in ¢esitli platformlar.

Sosyal statii (6rnegin cinsiyet, yas, smif, kast, etnik kdken, saglik) temelinde kurumsallagsmis

diglanmanin tespit edilmesine ve ele alinmasina dikkat edilir.

Yetki (temsil, vekalet) ve giiclendirme (bkz: dnceki béliim): Bu boyut, hak sahiplerinin,

ozellikle de dezavantajli ve marjinal gruplarin haklarmi ve yetkilerini kullanma ve haklarini ve



yetkilerini sekillendiren kararlar1 ve politikalar1 etkileme becerilerini artrmaya odaklanar.

Sunlara dikkat edilir:

e Temsiliyet, kapasite ve liderligin taninmasi ve gii¢lendirilmesi

o Kolektif 6grenme ve eylemlerin tesvik edilmesi

Sosyal normlar ve baglam: Bu boyut, kirilganliga katkida bulunan haklar, yetkiler ve
seslerdeki esitsizlikleri  sekillendiren sosyal ve toplumsal cinsiyet normlarinin

dontistiiriilmesine odaklanmaktadir. Sunlara dikkat edilir:

e (Geleneksel normlar, uygulamalar ve sosyal siirecler tarafindan aile, topluluk ve sosyal
gruplar i¢inde esitsizlik ve savunmasizligin, ayricalik ve marjinallestirmenin tiretiminin
incelenmesi

e Esitsizlik iireten algilarin, tutumlarin, normlarin ve uygulamalarin doniistiiriilmesi

e Temel haklarm kullanilmasmi destekleyen sosyal normlarn ve elverisli kosullarin

taninmasi

Daha sonra FIRE'in bir gorsellestirmesini gelistirdik ve program siiresince iiretilen ilgili araglar1
rafine ettik ve giincelledik?. Sekil 1'de gosterildigi gibi FIRE, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin (SKH'ler) kesisen insan haklar1 boyutunu, SKH 5 (toplumsal cinsiyet esitligi),
SKH 10 (esitsizliklerin azaltilmas1), SKH 11 (stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar), SKH 13
(iklim eylemi), SKH 16 (baris, adalet ve gii¢lii kurumlar) ve SKH 17 (ortakliklar) gibi belirli
hedeflerle, ARA ve CCA baglaminda birlestirmektedir.

FIRE''n ARA ve CCA'da Uygulanmas

Diger uygulamalarin yami sira, Nepal'deki nicel risk degerlendirme metodolojilerinde
iyilestirmeler 6nermek ve Nepal ve Filipinler'deki arazi kullanimi planlama kilavuzlarini hak
ve esitlik ilkelerini ne dl¢lide yansittigini degerlendirmek i¢in FIRE' kullandik. Asya'daki sekiz
iilkede hiikiimet ve sivil toplumdan uygulayicilar i¢in acil durumlara miidahale hazirligma

odaklanan bdlgesel bir egitim kursu verdik (APP, ADPC & RWI, 2022a).

Risk degerlendirme metodolojilerinde FIRE"mn kullanilmasi, maruziyet ve kirilganligin sosyal
boyutunun sistematik olarak dikkate alinmasini 6nermekte ve daha kapsayici, cinsiyet esitligine
dayal1 ve hak temelli miidahaleler i¢in niifus gruplariyla iligkili veya bu gruplara 6zgii

duyarliliklarin analiz edilmesini tesvik etmektedir. FIRE'1, Nepal'deki ulusal hiikiimete,

2 Araglar https://rwi.lu.se/blog/building-resiliencethrough-inclusive-and-climate-adaptive-disaster-risk-
reduction/ adresinde bulunabilir. (Erisim tarihi 2 Agustos 2022)



toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklar1 hususlarii Hassasiyet ve Risk Degerlendirme
Cercevesi ve Gostergelerine entegre etme konusunda tavsiyelerde bulunmak i¢in kullandik.
Ornegin, "tuvalete erisim i¢in metre cinsinden mesafe" nicel gostergesinin "cinsiyete gore
ayristirilmis giivenli ve erigilebilir sanitasyona erisim i¢cin metre cinsinden mesafe" olarak
revize edilmesini tavsiye ettik ¢linkii kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giivenli ve erisilebilir
sanitasyon hizmetlerine erisimi, menstrilasyonlarin1 hijyenik ve onurlu bir sekilde

yonetebilmeleri i¢in kilit 6neme sahiptir.

Arazi kullanim planlamasi baglaminda FIRE, ornegin ilgili giicli ve zayif yonlerin
vurgulanmasma yardimei olur, kadnlarin karar alma siireglerine katilimini tesvik etmek ve
barinma, ¢alisma, egitim haklarmi1 dengeleme ihtiyaci ve hareket 6zgiirliigiine kars1 koruma

ylikiimliiligl insanlar1 ve miilkleri afet riskinden korur.

Planh yer degistirme baglaminda tehlikeye agik alanlardan uzaktaki gayri resmi yerlesim
yerlerinde, FIRE, uluslararasi insan haklar1 standartlar1 dogrultusunda yasam, barmma ve
miilkiyet haklar1 arasindaki olas1 gerilimlerin ele alinmasina ve bilingli kararlar almak i¢in

farklilastirilmis toplumsal cinsiyet perspektiflerinin dikkate alinmasina katkida bulunabilir.

Miidahale i¢in acil durum hazirligi baglaminda, hiikiimetin dilini konusamayan, okuyamayan
veya dijital teknolojiye erisimi olmayan insanlara ulagsmak i¢in iletisimi uyarlayan erken uyar1
sistemleri hayat kurtarabilir. Bolgesel egitim kursunun bir pargasi olarak gelistirilen bir vaka
calismasi, engelli 6rgiitlerinin erken uyari sistemlerinin tasarlanmasindaki doniistiiriicii roliinii

vurgulamaktadir (APP, ADPC & RWI, 2022ba).
Sonuclar

Insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik mevcut yaklagimlar dncelikle dezavantajli
gruplara ve bu gruplarin resmi ve gayri resmi gii¢ yapilar1 karsisinda nasil giliclendirilip
desteklenebileceklerine odaklanmaktadir. Devletlerin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligini mevcut operasyonel DRR ve CCA yaklasimlarma pratik olarak nasil entegre
edebileceklerine ¢cok daha az dikkat edilmistir. FIRE bu boslugu, afet ve iklim riskine kars1
farkli maruziyetleri, kirilganliklar1 ve kabiliyetleri sekillendiren kritik sosyal normlar1 ve
baglami gozden kagirmadan, insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini entegre eden
araglarin gelistirilmesine rehberlik ederek, bu alanda halihazirda gegerli oldugu kabul edilen
uluslararas1 normatif ve operasyonel standartlarm ve kilavuzlarin sistematik bir sekilde

birlestirilmesinden yetki alan bir sekilde ele almaktadir.



Girigimler tiim boyutlardan ve unsurlardan ayni anda yararlanma ihtiyac1 hissetmeyebilir
(Ensor vd., 2015), ancak FIRE, devlet oOnciiligiindeki operasyonlar1 ve sivil toplum

girigsimlerini destekleyebilecek erisilebilir bir referans noktasi saglar.

Insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konulari, ARA ve CCA alanlarinda ¢ahsanlar da
dahil olmak iizere devlet aktorleri i¢in hassas olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, alt
ulusal diizeyden bolgesel diizeye kadar genis kapsamli etkilesimlerimizde, aktorlerin FIRE
boyutlar1 ile Sendai Cercevesi, Paris Anlagsmas1 ve SKH'lerdeki dncelikler arasindaki iliskiyi
nasil kolayca takdir ettiklerini siirekli olarak not ettik. Devlet aktorlerinin insan haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgilenme bigimleri, sivil toplum aktdrlerinin doniisiimsel degisimi
savunma bi¢imlerinden genellikle farkli olacaktir. Bu nedenle, Nelson't (2007) takip ederek,
sivil toplum aktorlerinin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligini ilerletmek i¢in daha fazlasini yaptiklarini kabul etsek de, insan haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligini alt ulusal diizey de dahil olmak {izere operasyonel aktorler icin
erisilebilir ve ilgili bir sekilde pratik olarak entegre etmek i¢in devlet aktorleriyle birlikte
calismanm da gerekli olduguna inaniyoruz. Bu tamamlayici yaklasimlar arasindaki sinerji,

doniisiimii katalize edebilir.
Tesekkiir

Bu makalede agiklanan goriisler, Asya'da uluslararasi diizeyden alt ulusal diizeylere kadar bir
dizi aktorle gerceklestirilen kapsamli etkilesimin {iriiniidiir. Yazarlar onlarin katkilarini takdir
etmektedir. Programa destek Sida tarafindan "Asya-Pasifik'te Kapsayici ve iklime Uyarlanabilir
Afet Risk Azaltimi Yoluyla Dayaniklilik Olusturma" programi kapsaminda saglanmaistir.

Aciklama beyani

Yazar(lar) tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bildirilmemistir.

Finansman
Bu ¢alisma Sida tarafindan desteklenmistir: [Hibe Numarasi].

Katkida bulunanlar hakkinda notlar



Matthew Scott, afetler ve yerinden edilme konularinda kidemli arastirmacidir ve Isveg'in Lund
kentindeki Raoul Wallenberg Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk Enstitiisii'nde insan haklar1 ve

cevre tematik alanin1 yonetmektedir.

Ha Nguyen Stockholm Cevre Enstitlisi'nde arastirma gorevlisidir. Caligmalar1 tarim,
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi, afet riskinin azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum ve enerji
doniisiimii gibi bir¢ok tematik alanda toplumsal cinsiyet, sosyal adalet ve giiclendirme

konularinin kesigimi iizerine odaklanmaktadir.

Michael Boyland, SOAS, Londra Universitesi'nde doktora adayidir. Arastirmalar1 Giineydogu
Asya baglamlarinda ¢ocuk ve genglik merkezli iklim ve kalkinma tizerine odaklanmaktadir.
Daha once SEI Asya'da arastirmaci olarak afetler, iklim degisikligi ve sosyal esitlik konularinda

calismustir.

Claudia Ituarte-Lima, uluslararas1 biyogesitlilik, iklim degisikligi, insan haklar1 hukuku ve
politika olusturma konularinda dogrudan deneyime sahip uluslararasi bir kamu avukati ve
akademisyendir. Raoul Wallenberg Insan Haklar1 ve Insanc1l Hukuk Enstitiisii'nde insan haklar1

ve ¢evre tematik lideri ve kidemli aragtirmacidir.

Natalia Biskupska, Stockholm Cevre Enstitiisii'niin Bangkok'taki Asya Merkezi'nde Program
Y oneticisi olarak gorev yapmakta ve merkezin Toplumsal Cinsiyet, Cevre ve Kalkinma Kiimesi
ile iklim Degisikligi, Afetler ve Kalkmma Kiimesini ve SEI'nin Kiiresel Toplumsal Cinsiyet

Esitligi, Sosyal Esitlik ve Yoksulluk Programini koordine etmektedir.

Pannawadee Somboon, Bangkok'ta bulunan Asya Afet Hazirlik Merkezi'nde (ADPC) Kidemli
Proje Yoneticisidir. Afet risk yonetimi, kapasite gelistirme ve afet riskinin azaltilmasinin
kalkinma planlamasma dahil edilmesi konularinda 12 yil1 askin profesyonel deneyime sahiptir.
Politika diizeyinde miidahaleler, risk yonetisiminin giiclendirilmesi, okul giivenliginin tesvik
edilmesi ve toplum liderligindeki girisimlerin desteklenmesi de dahil olmak iizere Asya'daki
farkl iilkelerde uygulanan cesitli DRR projeleri ve programlarini ydonetmis ve bunlara teknik
girdiler saglamistir. Son gorevlerinden bazilari, kapsayici ve hak temelli yaklagimlarin ARA ve

dayaniklilik insasinda 6n plana ¢ikarilmasia odaklanmaktadir.

Lena Fransson, insani yardim ve dayaniklilik projelerinde kapasite gelistirme ve e-6grenme
konularinda caligmis bir toplumsal cinsiyet uzmanidir. Caligmalarini igbirlik¢i yaklagimlar,
kesisimsellik, normlara ve statiikoya meydan okuma iizerine inga ederek doniistiiriicli degisime

odaklanmaktadur.
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